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PRESENTACIÓN 

Conociendo que la normativa nacional vigente, exige que una vez posesionadas 

las nuevas autoridades, debemos actualizar los instrumentos de planificación de 

nuestra parroquia y; en cumplimiento a la propuesta de gobierno presentadas por 

quienes integramos del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural 

Santa Rosa 2023 – 2027, pongo ante ustedes el presente Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial de la parroquia Santa Rosa debidamente 

actualizado conforme establece la Guía de Actualización de Planes de Desarrollo 

y Ordenamiento Territorial, establecida por la Secretaría Nacional de 

Planificación, con la finalidad de dar cumplimiento a nuestra función de: Guiar 

el Desarrollo Local, en articulación con todos los niveles de gobierno y 

principalmente con la participación ciudadana de cada uno de los santarroseños 

y santarroseñas que somos parte de nuestra querida parroquia Santa Rosa.     

Señoras y señores. 

 

Atentamente, 

 

 

Econ. Amable Chaluis 

PRESIDENDTE GADPR – SANTA ROSA 
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

GAD PARROQUIAL RURAL DE SANTA ROSA 

1. FASE PREPARATORIA  

1.1.Antecedentes  

La Secretaría Nacional de Planificación, en calidad de autoridad del Sistema Nacional 

Descentralizado, publica las Directrices sobre la Revisión de los Planes de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial (PDOT) de los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

(GAD), siendo estas directrices el recurso primordial para la creación de PDOT efectivos, 

enfocados en lo local y en concordancia con todas las estrategias de planificación y 

acuerdos internacionales. 

 

Para el proceso de formulación/actualización de los PDOT del periodo 2023 – 2027 la 

guía plantea 4 fases a desarrollarse: 

 

Gráfico 1: Fases para la formulación/actualización de los PDOT del periodo 2023 – 2027 

 

Fuente: Secretaria de planificación. 
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

En este contexto, una vez examinados los lineamientos y siguiendo rigurosamente la 

normativa y las Directrices para la Revisión de los PDOT, es imprescindible avanzar con 

la implementación de la Fase 1 (Fase Preparatoria), la cual abarca las acciones 

preliminares anteriores a la recopilación de información para el Diagnóstico del PDOT. 

En este informe se deberán incluir los elementos técnicos fundamentales que el GAD 

posee y que deben ser evaluados antes de avanzar a las etapas posteriores del PDOT. 

También se debe identificar aquellos aspectos que, al finalizar el período de gestión y su 

vigencia, necesiten ser conservados, eliminados, mejorados o modificados para formar 
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parte del PDOT actualizado, todo ello con el objetivo de promover una planificación 

territorial centrada en el bienestar ciudadano y en la equidad del territorio. 

1.2.Marco Normativo  

Tabla 1: Constitución de la República del Ecuador 

Constitución de la República del Ecuador 

Art. 238, inciso primero establece que constituyen gobiernos autónomos descentralizados las juntas 

parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y 

los consejos regionales. 

Art. 241, establece que la planificación garantizará el ordenamiento territorial y será obligatoria en todos 

los gobiernos autónomos descentralizados.  

Art. 260, que el ejercicio de las competencias exclusivas no excluirá el ejercicio concurrente de la gestión 

en la prestación de servicios públicos y actividades de colaboración y complementariedad entre los 

distintos niveles de gobierno.  

Art. 267 numeral 1, en concordancia con el artículo 65 del Código Orgánico de Organización Territorial, 

Autonomía y Descentralización, señala que los gobiernos parroquiales rurales tendrán como 

competencia exclusiva la planificación del desarrollo parroquial y la formulación de los correspondientes 

planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificación nacional, regional, 

provincial y cantonal. 

Art. 272, numeral 3 de la Constitución de la República, en concordancia con el literal g, del artículo 194 

del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización establece como un 

criterio para la asignación de recursos el cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del 

plan de desarrollo de cada gobierno autónomo descentralizado.  

Art. 277, numeral 2, Es deber general del Estado, dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo. 

Art. 280, determina que el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetarán las políticas, 

programas y proyectos públicos; la programación y ejecución del presupuesto del Estado; y la inversión 

y la asignación de los recursos públicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central 

y los gobiernos autónomos descentralizados.  

Fuente: Republica del Ecuador, 2023. 
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 
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Tabla 2:  Estructura de conformación del Consejo de Planificación 

Fuente: COPLAFIP Art. 28. 
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 
 

Tabla 3: Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas y su Reglamento 

Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas y su Reglamento 

Art. 10 inciso segundo, señala la construcción de una “Estrategia Territorial Nacional” y procedimientos 

de coordinación y armonización entre el gobierno central y los gobiernos autónomos descentralizados para 

permitir la articulación de los procesos de planificación territorial en el ámbito de sus competencias.  

Art. 12, establece que: La planificación del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los 

gobiernos autónomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerá a través de sus planes propios y demás 

instrumentos, en articulación y coordinación con los diferentes niveles de gobierno, en el ámbito del 

Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa.  

Art. 15, inciso primero, determina que los gobiernos autónomos descentralizados formularán y ejecutarán 

las políticas locales para la gestión del territorio en el ámbito de sus competencias, las mismas que serán 

incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos 

que se dicten para el efecto.  

En el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas emitido mediante el tercer suplemento del 

registro oficial 587 del 29 noviembre de 2021; en donde se establece el plazo máximo para que los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados adecuen sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las 

ordenanzas correspondientes.  

En el Art. 8 de este cuerpo normativo indica que en relación a los presupuestos participativos en los niveles 

de gobierno se ejerce en cada nivel de gobierno y definirá los procedimientos para la formulación de 

presupuestos participativos, de conformidad con la Ley, en el marco de sus competencias y prioridades 

definidas en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. 

Conformación Del Consejo De Planificación
(COPLAFIP Art. 28)

1. El Presidente de la 
Junta Parroquial

2. Un representante de 
los demás vocales de la 

Junta Parroquial

3. Un técnico ad 
honórem o servidor 

designado por el 
Presidente de la Junta 

Parroquial

4. Tres representantes 
delegados por las 

instancias de 
participación, de 

conformidad con lo 
establecido en la Ley y 
sus actos normativos 

respectivos.
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Art. 42, establece los contenidos mínimos de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial en 

concordancia con las disposiciones del Código de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados contendrán, al menos, los siguientes componentes:  

a. Diagnóstico.  

b. Propuesta. 

c. Modelo de gestión. 

Art. 44 literal c, establece las definiciones relativas al territorio parroquial rural, formuladas por las juntas 

parroquiales rurales, se coordinarán con los modelos territoriales provinciales, cantonales y/o distritales.  

Art. 46.- Formulación participativa interpreta que los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de 

los gobiernos autónomos descentralizados se formularán y actualizarán con participación ciudadana, para 

lo cual se aplicarán los mecanismos participativos establecidos en la Constitución de la República, la Ley 

y la normativa expedida por los gobiernos autónomos descentralizados. 

Fuente: Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas y su Reglamento. 

Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

Tabla 4: Código de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 

Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 

Art. 2, se señala como objetivo del código “La definición de mecanismos de articulación, coordinación 

y corresponsabilidad entre los distintos niveles de gobierno para una adecuada planificación y gestión 

pública”.  

Art. 3 literal e), determina que los gobiernos autónomos descentralizados tienen la obligación 

compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar 

sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadanía y el 

régimen del buen vivir y contribuir así al mejoramiento de los impactos de las políticas públicas 

promovidas por el Estado ecuatoriano. 

Art. 65, Determina las competencias exclusivas del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial 

Rural. - Los gobiernos autónomos descentralizados parroquiales rurales ejercerán las siguientes 

competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:  

Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo y su Reglamento 

Art. 14, de la formulación o actualización de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial. El 

proceso de formulación o actualización de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados, se regulará por la norma técnica que expida el Consejo 

Técnico. 
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Así mismo, en el Reglamento de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo 

establece en el Art. 6.- De la articulación de los instrumentos de los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados con la planificación nacional.- Las decisiones incluidas en los planes de desarrollo y 

ordenamiento territorial formulados y aprobados por los gobiernos autónomos descentralizados y sus 

correspondientes Planes de Uso y Gestión del Suelo, en el caso de los municipios y distritos 

metropolitanos, y en los planes complementarios, deberán observar lo establecido en los instrumentos 

de planificación nacional según corresponda y de manera articulada al Plan Nacional de Desarrollo 

vigente y la Estrategia Territorial Nacional, así como los planes sectoriales y otros instrumentos del 

Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa, según corresponda, en el marco de 

las competencias de cada nivel de gobierno. 

Reglamento Art. 7.- Del proceso general de formulación o actualización de los planes de desarrollo y 

ordenamiento territorial. - El proceso de formulación o actualización de los planes de desarrollo y 

ordenamiento territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados contempla los siguientes pasos: 

1. Preparación o inicio, que incluye: 

a) La creación o consolidación de las instancias de participación ciudadana y el Consejo 

de Planificación de cada Gobierno Autónomo Descentralizado, que participarán en la 

formulación o actualización del plan.  

b) La notificación del inicio del procedimiento de formulación o actualización del plan 

de desarrollo y ordenamiento territorial a los gobiernos autónomos descentralizados a cuya 

circunscripción territorial afecte el plan respectivo. 

1. Remisión de la propuesta del plan de desarrollo y ordenamiento territorial a los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados a cuya circunscripción territorial afecte el plan respectivo, para 

que de considerarlo pertinente se emitan las observaciones respectivas. En el caso de los 

planes formulados por los Gobiernos Autónomos Descentralizados parroquiales rurales, basta 

con su remisión al cantón o distrito metropolitano en cuya circunscripción se integren. 

La propuesta del plan será enviada a la Secretaría Nacional de Planificación y difundida en la página 

electrónica del Gobierno Autónomo Descentralizado, para que cualquier ciudadano remita las 

observaciones respectivas. 

3. Análisis y contestación de las observaciones emitidas por la ciudadanía y otras entidades públicas. 

4. Conocimiento y análisis de los planes por parte del Consejo de Planificación del Gobierno Autónomo 

Descentralizado y emisión de la resolución favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo. 

5. Aprobación y puesta en vigencia del plan por parte del órgano legislativo regional, provincial, 

cantonal o parroquial, según corresponda. 

Art. 8.- Actualización de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Los Planes de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podrán ser actualizados cuando el Gobierno Autónomo 

Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluación 

del PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el 

componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestión del Suelo (PUGS), en el caso de los 
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municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes circunstancias, la actualización 

es obligatoria: 

a) Al inicio de gestión de las autoridades locales. 

b) Cuando un Proyecto Nacional de Carácter Estratégico se implanta en la jurisdicción del 

GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva Planificación 

Especial.  

c) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.   

Fuente: Código de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización. 

Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

1.3. Objetivo general 

Analizar la información territorializada planteada y ejecutada, por el GAD Parroquial 

Rural de Santa Rosa para su proceso de Elaborado por/actualización del Plan de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial, mediante la recopilación de los principales 

recursos técnicos, normativos y requisitos institucionales. 

 

- Evaluar y analizar los documentos técnicos de 

planificación a nivel nacional, sectorial, institucional y 

local. 

- Revisar los recursos normativos, competencias y atribuciones del GAD que 

regulan. 

- Examinar los requisitos institucionales que faciliten las etapas posteriores de la 

actualización del PDOT. 

 

Este informe abarca una evaluación preliminar de toda la información 

generada por el GADPR y por las entidades de control y planificación 

territorial, así como de los actores que impactan en el territorio. 

 

Se contrastará la información proporcionada por la Secretaría Nacional de Planificación 

con los objetivos establecidos en el PDOT formulados por el GAD dentro de sus 

competencias, siguiendo criterios previamente definidos en los informes de errores y en 

el Índice de Cumplimiento de Metas (ICM). 

 

1.3.1 Objetivos Específicos. 

1.3.2. Alcance. 
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Se establecerá un cronograma de trabajo para guiar la actualización del PDOT, asignando 

plazos específicos a cada una de las fases. 

1.4.Desarrollo 

1.4.1.1.  Análisis del PDOT vigente: El análisis del PDOT 

vigente del Gobierno Autónomo Parroquial Rural de Santa 

Rosa, es fundamental para la construcción de un nuevo Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial. Esta revisión nos permitirá identificar fortalezas, 

debilidades, oportunidades y amenazas presentes en la planificación actual, y 

nos brindará una base sólida sobre la cual construir mejoras y adaptaciones 

necesarias. Mediante la evaluación de los logros alcanzados y las áreas que 

requieren ajustes, podemos formular estrategias más efectivas y alineadas con 

las necesidades actuales y futuras de nuestra comunidad, garantizando un 

desarrollo sostenible y equilibrado del territorio. 

El GADPR de Santa Rosa, para su diagnóstico basa su levantamiento de información en 

los componentes, según lo indicaba la guía vigente del 2019 al 2023, para la actualización 

de los PDOT. 

En este sentido se realiza un levantamiento de información identificando problemáticas y 

potencialidades por cada uno de los componentes, los mismos que detallaremos en los 

siguientes cuadros. 

 

1.5.Reportes de alertas de errores identificados en la información 

proporcionada en el SIGAD.  

De acuerdo a la información ingresada sobre el cumplimiento de metas al sistema SIGAD 

por parte del GAD, la Secretaría Nacional de Planificación, por medio de la Dirección 

Zonal de Planificación 3, emite un informe sobre los errores detectados en la información 

reportada. 

El informe detalla los errores cometidos en la formulación de los elementos que 

conforman el PDOT, tales como objetivos estratégicos, metas de resultado, indicadores, 

metas anualizadas y programas. 

1.4.1. Insumos técnicos.  
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Con el propósito de evaluar los factores que derivaron en observaciones, se clasifican 

dichos elementos por año fiscal con las siguientes consideraciones individuales: 

Tabla 5: Conceptualización de los elementos a ser evaluados  

Elemento del PDOT Conceptualización Factores a ser observados 

Objetivos estratégicos Son los logros que la entidad o institución persigue 

en un plazo determinado, que le permiten cumplir 

con la misión de manera eficiente y eficaz, debe dar 

respuesta a las siguientes preguntas: Quién, qué, 

cómo, cuándo y dónde. (Verbo en infinitivo + 

complemento) 
 

Formulación, alineación a la 

competencia, alineación al 

PDOT, alineación a los ODS 

Metas de resultado Es un compromiso que define el resultado esperado 

de un determinado objetivo, política, proyecto o 

programa de orden público. (Verbo en infinitivo + 

unidad de medida + objetivo de la contribución + año 

de cumplimiento) 
 

Formulación, alineación a la 

competencia, alineación al 

PDOT, alineación a los ODS, 

alineación al objetivo 

estratégico, meta duplicada, 

Indicadores Es una expresión matemática que sintetiza la 

información esencial relacionada con un fenómeno 

que ocurre en cierto momento y en un determinado 

espacio, permiten medir el cumplimiento de los 

objetivos y de las metas descritas en los Planes de 

Desarrollo. 
 

Formulación, tendencia del 

indicador, correspondencia a la 

meta, estar en a la misma unidad 

de medida de la meta 

Metas anualizadas Valor de la meta de resultados del PDOT, que 

planifica alcanzar en el ejercicio fiscal de reporte, 

debe considerar la Línea Base (Acumulativa) 
 

Considerar la línea base, 

inconsistencias en los valores 

Programas/proyectos Conjunto de actividades vinculadas por componentes 

que se encuentran interrelacionadas y coordinadas 

para alcanzar un objetivo y fin específico 
 

 Alineación a la meta, alineación 

a la competencia, formulación, 

duplicación  

Fuente: Reportes de alertas SIGAD 
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 
 

Con las consideraciones expuestas en el cuadro anterior, se realiza un análisis por año del 

cumplimiento que le GAD ha tenido en lo referente al establecimiento de formatos 

correctos en la construcción de los elementos del PDOT, estrictamente de la fase de 

Propuesta: 

#JuntosPorSANTAROSA
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Se tomará en cuenta los años fiscales 2021 y 2022 que son los años en los que estaría 

vigente el PDOT con la última alineación al PND para el análisis de los informes del 

ICM, y del 2021 al 2023 el análisis de las alertas de errores a la información ingresada al 

SIGAD puesto que el informe del año fiscal 2023 ya fue emitido por la Secretaría 

Nacional de Planificación. 

1.5.1.1. Año fiscal 2021: Para el análisis en primera instancia se toma en cuenta que el 

GAD para la aprobación de su PDOT cuente con las respectivas actas de 

aprobación del Consejo de Planificación Local y del Órgano Legislativo del GAD. 

Para el año 2021, según lo reportado por el Ente Rector de la Planificación, el 

GAD reporta estos dos documentos. 

 

Tabla 6: Documentos analizados en la plataforma SIGAD del año 2021 

 

 
 Consta el Acta de aprobación del Consejo de Planificación Local SI 

 
 

Consta el Acta de aprobación del Órgano Legislativo SI 

Fuente: Reportes de alertas 2021 SIGAD.  

Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

De lo analizado se puede observar que la mayoría de errores en la formulación tanto de 

las metas de resultado como de los indicadores que para el año 2021 son del 90,9%. No 

obstante, se debe tomar en cuenta que se han cometido errores en el ingreso de la 

información específicamente en las metas anualizadas donde no se ha tomado en 

consideración la línea base. 

  

1.5.1. Reporte de errores  
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Tabla 7: Elementos analizados del año 2021 

INFORMACIÓN 
TOTAL DE 

REGISTROS 

TOTAL 

REGISTROS 

CON ERROR 

% 

 
 

  
 Objetivos Estratégicos  5 1 20,0% 

 

   Metas de Resultado  11 4 36,4% 

 

  

 

 Indicadores 11 10 90,9% 

 

  

 

 Meta Anualizada 11 2 18,2% 

 

  

 

 Programas o Proyectos 12 1 8,3% 

Fuente: Reportes de alertas 2021 SIGAD.  

Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

Se presenta visualmente la distribución de errores porcentuales en la información 

proporcionada por el GAD de Santa Rosa. Este gráfico destaca de manera evidente los 

errores detectados por el sistema, ofreciendo una representación visual clara de la calidad 

de la información analizada, detectando que el mayor porcentaje de errores se da en los 

indicadores de las metas de resultado con un 90,9%. 

Gráfico  1: Reportes de errores de los elementos analizados del año 2021 

 

Fuente: Reportes de alertas 2021 SIGAD 
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

20,0% 36,4%

90,9%

18,2% 8,3%
 Objetivos

Estratégicos
 Metas de Resultado  Indicadores  Meta Anualizada  Programas o

Proyectos
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1.5.1.2. Año fiscal 2022: Para el año 2022, según lo reportado por el Ente Rector de la 

Planificación, el GAD reporta Acta de aprobación del Consejo de Planificación 

Local y el Acta de aprobación del Órgano Legislativo del GAD. 

 

Tabla 8: Documentos analizados en la plataforma SIGAD del año 2022 

 

 
 Consta el Acta de aprobación del Consejo de Planificación Local SI 

 
 

 Consta el Acta de aprobación del Órgano Legislativo SI 

Fuente: Reportes de alertas 2022 SIGAD 

Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

La revisión de la información disponible revela que las "Metas de resultado", son los 

elementos que presentan errores representando el 100%. Esto guarda relación con lo 

observado en el año fiscal anterior puesto que al no haberse realizado un proceso de 

actualización los errores de formato seguirán apareciendo durante todos los años. 

Tabla 9: Elementos analizados del año 2022 

INFORMACIÓN 
TOTAL DE 

REGISTROS 

TOTAL  REGISTROS 

CON ERROR 
% 

  
 

 Objetivos Estratégicos  5 0 0,0% 

  
 

 Metas de Resultado  6 6 100,0% 

  
 

 Indicadores 6 0 0,0% 

  
 

 Meta Anualizada 6 0 0,0% 

  
 

 Programas o Proyectos 32 0 0,0% 

Fuente: Reportes de alertas 2021 SIGAD 
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 
 

A través de representaciones gráficas, examinamos los errores identificados durante el 

año 2022. Exploramos visualmente las discrepancias y fallos detectados en ese período, 

utilizando herramientas visuales para proporcionar una comprensión más completa y 

detallada de las irregularidades encontradas. 
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Gráfico  2:  Reportes de errores de los elementos analizados del año 2022 

 

Fuente: Reportes de alertas 2022 SIGAD 
Elaborado por: Equipo consultor, 2024.  

 
1.5.1.3. Año fiscal 2023: Para el año 2023, según lo reportado por el Ente Rector de la 

Planificación, el GAD no reporta Acta de aprobación del Consejo de Planificación 

Local y el Acta de aprobación del Órgano Legislativo del GAD. 

Tabla 10: Documentos analizados en la plataforma SIGAD del año 2022 

 

 
Consta el Acta de aprobación del Consejo de Planificación Local SI 

 
 

Consta el Acta de aprobación del Órgano Legislativo SI 

Fuente: Reportes de alertas 2022 SIGAD  
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

La revisión de la información disponible revela que las "Metas de resultado", son los 

elementos que presentan la mayor cantidad de errores representando el 100%. Sin 

embargo, para este año fiscal el GAD en la información publicada refleja errores en todos 

los elementos excepto en los indicadores, lo que nos lleva a concluir que pese a no ser 

objetivos, metas o proyectos nuevos, la revisión concluyo que en esta ocasión el GAD 

obtuvo muchas observaciones que pueden darse por fallas de tipeo, pero que estas 

debieron haber sido subsanadas en los tiempos determinados para estos procesos. 

  

100,0%

 Objetivos
Estratégicos

 Metas de
Resultado

 Indicadores  Meta Anualizada  Programas o
Proyectos
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Tabla 11: Elementos analizados del año 2022 

INFORMACIÓN 
TOTAL DE 

REGISTROS 

TOTAL  REGISTROS 

CON ERROR 
% 

 

  

 

 Objetivos Estratégicos  6 3 50,0% 

 

  

 

 Metas de Resultado  6 6 100,0% 

 

  

 

 Indicadores 6 3 
50,0% 

 

  

 

 Meta Anualizada 8 0 
0,0% 

 

  

 

 Programas o Proyectos 15 4 
26,7% 

Fuente: Reportes de alertas 2021 SIGAD 
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

Graficamente se puede observar lo descrito anteriormente, estas alertas deben ser tomadas 

en cuenta y corregidas en la actualización del PDOT para evitar que se produzcan nuevos 

erroes de formulación y la observacion de los entes rectores competentes. 

 

Gráfico  3: Reportes de errores de los elementos analizados del año 2023 

 

Fuente: Reportes de alertas 2022 SIGAD 
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

50,0%

100,0%

50,0%

0,0%
26,7%

 Objetivos
Estratégicos

 Metas de
Resultado

 Indicadores  Meta Anualizada  Programas o
Proyectos
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Otro aspecto importante a tener en consideración para el análisis y planteamiento de 

nuevos objetivos y metas, es efectivamente el cumplimiento que estos han tenido durante 

la gestión administrativa pasada, tomando en consideración los avances por año tanto de 

sus metas de resultado como los avances físicos y presupuestarios obtenidos por los 

programas/proyectos planteados en el PDOT. 

 

1.5.2.1. Año fiscal 2021  
Tabla 12: Estado de la situación por meta del PDOT del año 2021 

1.5.2. Informes ICM. 

ESTADO DE SITUACIÓN POR META DEL PDOT 

 

Metas de Resultado del 

Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento 

Territorial 

 

Cumplimiento Metas  

 

Nombre del 

programa o proyecto 

 

Avance 

físico  

Avance presupuestario por Meta 

Líne

a 

base 

Meta 

para 

el 

año 

Avan

ce del 

año 

% Avance 

Meta 

Monto 

Codificado 

Monto 

DevenGA

Do 

% 

Ejecución 

PRIORIZAR LA 

POTENCIALIZACIÓN 

Y REACTIVACIÓN 

ECONÓMICA DE LA 

PRODUCCIÓN Y 

COMERCIALIZACIÓN 

EN LA PARROQUIA 

EN 40 

ORGANIZACIONES 

PRODUCTIVAS, EN 4 

AÑOS. 

 

 

          

-    

    

40,00  

           

100,0

0  

 

25,0% 

ORGANIZACIÒN DE 

JORNADAS DE 

FOMENTO 

PRODUCTIVO Y DE 

EXPRESIÒN 

ARTISTICA Y 

CULTURAL DE LA 

PARROQUIA 

SANTA ROSA, 

CANTON AMBATO, 

PROVINCIA 

TUNGURAHUA 

100,0%   4.000,00  4.000,00 100,0% 

PROCESO PARA 

CERTIFICACIÒN DE 

FINCAS 

AGROPECUARIAS 

QUE PERMITAN 

MEJORAR LA 

PRODUCTIVIDAD Y 

SOSTENIBILIDAD 

DE PEQUEÑOS Y 

MEDIANOS 

PRODUCTORES DE 

LA PARROQUIA 

SANTA ROSA, 

100,0% 4.618,40  

 

4.618,40  

 

 

 

 

 

100,0% 
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ESTADO DE SITUACIÓN POR META DEL PDOT 

 

Metas de Resultado del 

Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento 

Territorial 

 

Cumplimiento Metas  

 

Nombre del 

programa o proyecto 

 

Avance 

físico  

Avance presupuestario por Meta 

Líne

a 

base 

Meta 

para 

el 

año 

Avan

ce del 

año 

% Avance 

Meta 

Monto 

Codificado 

Monto 

DevenGA

Do 

% 

Ejecución 

 

PROMOVER LA 

PRODUCIÒN 

ARTESANAL EN LA 

PARROQUIA 

SANTA ROSA 

 

 

 

100,0% 

436,80  

 

436,80  

 

 

 

100,0% 

 

RUTA TURÌSTICA Y 

DE 

EMPRENDIMIENTO 

EN LA PARROQUIA 

SANTA ROSA  

 

 

 

100,0% 

 

 414,50  

 

 

 414,50  

 

 

 

100,0% 

 

EL 25% DE LA 

POBLACIÓN 

PARROQUIAL 

PARTICIPANDO EN 

ACTIVIDADES DE 

CONSERVACIÓN 

AMBIENTAL, 

RECONOCIMIENTO Y 

RESPETO A NUESTRA 

PACHA MAMA EN 

PARTICIPACIÓN 

COLECTIVA. 

 

 

 

          

-    

    

25,00  

           

18,75  

 

75,0% 

 

BARRIO MAS 

LIMPIO Y  

ORGANIZADO  

 

 

100,0% 

      

400,00 

      

400,00 

 

100,0% 

 

 CONSERVACIÒN 

DEL MEDIO 

AMBIENTE EN LA 

PARROQUIA SANTA 

ROSA  

 

 

 

100,0% 

      

 

 470,00  

      470,00   

 

100,0% 

 

 CONTROL DE LA 

FAUNA URBANA 

EN LA 

PARROQUIA 

SANTA ROSA  

 

 

 

100,0% 

       

 

1.500,00  

      

1.500,00  

 

 

100,0% 
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ESTADO DE SITUACIÓN POR META DEL PDOT 

 

Metas de Resultado del 

Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento 

Territorial 

 

Cumplimiento Metas  

 

Nombre del 

programa o proyecto 

 

Avance 

físico  

Avance presupuestario por Meta 

Líne

a 

base 

Meta 

para 

el 

año 

Avan

ce del 

año 

% Avance 

Meta 

Monto 

Codificado 

Monto 

DevenGA

Do 

% 

Ejecución 

 

FOMENTAR LA 

PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA EN 9 

COMUNIDADES, 30 

BARRIOS Y 20 

ORGANIZACIONES 

PARTICIPANDO E 

INTEGRANDO LAS 

ASAMBLEAS DE 

PLANIFICACIÓN Y 

GESTIÓN 

PARROQUIAL EN LOS 

4 AÑOS 

 

 4,00 3,00 75,0%  

 PROCESOS DE 

CAPACITACION EN 

TEMAS 

ADMINISTRATIVOS Y 

LEGALES EN LA 

PARROQUIA SANTA 

ROSA  

 

 

 

 

100,0% 

 

 

 

 

4.565,00 

 

 

 

4.565,00 

 

 

 

100,0% 

GARANTIZAR EL 

DERECHO A LOS 

CIUDADANOS A UNA 

VIDA DIGNA Y DE 

IGUALES 

OPORTUNIDADES EN 

LA PARROQUIA 

 

 

  

 

24,00 

 

 

18,00 

 

 

75,0% 

 

BRINDAR 

ATENCIÓN A 

GRUPOS 

PRIORITARIOS DE 

LA PARROQUIA 

 

 

 

100,0% 

 

 

144.173,47  

 

 

 

144.173,47  

 

 

 

100,0% 

GESTIONAR LA 

ACCESIBILIDAD A 

SERVICIOS 

PÚBLICOS DE 

CALIDAD. EN UN 80% 

EN 

ALCANTARILLADO Y 

EN UN 50% EN 

VIALIDAD 

PARROQUIAL 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

CONVENIO PARA 

CAPA ASFALTICA 

EN LA COMUNIDAD 

DE APATUG 

PARROQUIA 

SANTA ROSA, 

CANTON AMBATO, 

PROVINCIA 

TUNGURAHUA 

 

 

 

100,0% 

 

 

60.000,00 

 

 

 

60.000,00 

 

 

 

100,0% 
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Fuente: Reportes ICM 2021 SIGAD 
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 
 

Una vez revisado el informe ICM correspondiente al año 2021 se concluye que el GAD 

cumple al 100% con la ejecución física y presupuestaria de sus programas y proyectos, 

pero contrasta totalmente con una ejecución de apenas el 65% en el avance de sus metas, 

lo que resulta incoherente puesto que el cumplimiento de sus metas depende directamente 

del cumplimiento de sus proyectos y estos al cumplirse en su totalidad lo esperado sería 

que las metas también cumpliesen en su totalidad 

 
  

ESTADO DE SITUACIÓN POR META DEL PDOT 

 

Metas de Resultado del 

Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento 

Territorial 

 

Cumplimiento Metas  

 

Nombre del 

programa o proyecto 

 

Avance 

físico  

Avance presupuestario por Meta 

Líne

a 

base 

Meta 

para 

el 

año 

Avan

ce del 

año 

% Avance 

Meta 

Monto 

Codificado 

Monto 

DevenGA

Do 

% 

Ejecución 

  

 

80,00 

 

 

60,00 

 

 

75,0% 

MANTENIMIENTO 

VIAL EN LA 

PARROQUIA 

SANTA ROSA, 

CANTON AMBATO 

PROVINCIA 

TUNGURAHUA 

 

 

 

100,0% 

 

 

5.000,00 

 

 

5.000,00 

 

 

100,0% 

SISTEMA DE VIDEO 

VIGILANCIA DE LA 

PARROQUIA 

SANTA ROSA 

 

 

 

100,0% 

 

 

3.000,00 

 

 

3.000,00 

 

 

100,0% 

TOTAL       65,0%   100,0%  3.000,00  3.000,00  100,0% 
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Gráfico  4: Presupuesto destinado de acuerdo a la competencia del año 2021.   

 

Fuente: Reportes ICM 2021 SIGAD 
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

De lo revisado se puede observar que el GAD en su ejecución presupuestaria destina sus 

acciones en su mayor proporción a la competencia de Protección de derechos, y vialidad, 

cumpliendo dichas ejecuciones al 100% 

 

1.5.2.2. Año fiscal 2022:  Se plantea 3 metas de resultado y 3 programas/proyectos a 

cumplirse en el año fiscal 2022, obteniendo un cumplimiento del 100% en dos 

de sus metas y el 50% cada una de ellas, datos que se detallan en la siguiente 

matriz.   
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Tabla 13 Estado de la situación por meta del PDOT del año 2022 

Metas de 

Resultado del 

Plan de Desarrollo 

y Ordenamiento 

Territorial 

Cumplimiento Metas Nombre del 

programa o 

proyecto 

Avance 

físico 

Avance presupuestario por 

Meta 

Línea 

base 

Meta 

para 

el año 

Avance 

del año 

% 

Avance 

Meta 

Monto 

Codificado 

Monto 

Devengado 

% 

Ejecució

n 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PRIORIZAR LA 

POTENCIALIZACIÓN 

Y REACTIVACIÓN 

ECONÓMICA DE LA 

PRODUCCIÓN Y 

COMERCIALIZACIÓ

N EN LA PARROQUIA 

EN 40 

ORGANIZACIONES 

PRODUCTIVAS, EN 4 

AÑOS. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

40,00 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

10,00 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

25,0% 

ELABORAR U PLAN 

DE RIEGOS DEL 

SECTOR 

PRODUCTIVO 

 

 

 

100,0% 1.000,00 - 0,0% 

MEJORAMINETO EN 

LA 

INFRAESTRUCTURA 

DE RIEGO EN LAS 

FINCAS DE PROCESO 

DE CERTIFICACION 

100,0% 3.000,00 - 0,0% 

PROCESO DE 

CERTIFICACION DE 

FINCAS 

100,0% 3.000,00 - 0,0% 

REALIZACION DE 

FERIA PRODUCTIVAS 

PARA INPULSAR A 

LOS AGRICULTORES 

Y EMPRENDEDORES 

 

100,0% 3.000,00 - 0,0% 

ELABORAR U PLAN 

DE RIEGOS DEL 

SECTOR 

PRODUCTIVO 

 

100,0% 1.000,00 - 0,0% 

MEJORAMINETO EN 

LA 

INFRAESTRUCTURAD

E RIEGO EN LAS 

FINCAS DE PROCESO 

DE CERTIFICACION 

 

100,0% 3.000,00 - 0,0% 

PROCESO DE 

CERTIFICACION DE 

FINCAS 

100,0% 700,00 - 0,0% 
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Metas de 

Resultado del 

Plan de Desarrollo 

y Ordenamiento 

Territorial 

Cumplimiento Metas Nombre del 

programa o 

proyecto 

Avance 

físico 

Avance presupuestario por 

Meta 

Línea 

base 

Meta 

para 

el año 

Avance 

del año 

% 

Avance 

Meta 

Monto 

Codificado 

Monto 

Devengado 

% 

Ejecució

n 

REALIZACION DE 

FERIA PRODUCTIVAS 

PARA INPULSAR A 

LOS AGRICULTORES 

Y EMPRENDEDORES 

100,0% 3.000,00 - 0,0% 

EL 25% DE LA 

POBLACIÓN 

PARROQUIAL 

PARTICIPANDO EN 

ACTIVIDADES DE 

CONSERVACIÓN 

AMBIENTAL, 

RECONOCIMIENTO Y 

RESPETO A 

NUESTRA PACHA 

MAMA EN 

PARTICIPACIÓN 

COLECTIVA. 

               

-    

               

25,00  

                 

6,25  

25,0% CAMPAÑA DE 

DESPARASITACION Y 

ESTERELIZACION 

100,0% 2.500,00 - 0,0% 

CAMPAÑA DE 

FORESTACION 

URBANA 

100,0% 500,00 - 0,0% 

CAMPAÑA DE 

DESPARASITACION Y 

ESTERELIZACION 

100,0% 2.500,00 - 0,0% 

CAMPAÑA DE 
FORESTACION 
URBANA 

100,0% 500,00 - 0,0% 

FOMENTAR LA 
PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA EN 9 
COMUNIDADES, 30 
BARRIOS Y 20 
ORGANIZACIONES 
PARTICIPANDO E 
INTEGRANDO LAS 
ASAMBLEAS DE 
PLANIFICACIÓN Y 
GESTIÓN 
PARROQUIAL EN 
LOS 4 AÑOS 

               

-    

                   

4,00  

              

10,00  

100,0% JORNADAS DE 

CAPACITACION 

200,0% 4.000,00 - 0,0% 

SEGUIMIENTO PDOT 100,0% 4.000,00 - 0,0% 

SEGUIMINETO DE 

PDOT 

100,0% 4.000,00 - 0,0% 

 

 

GARANTIZAR EL 

DERECHO A LOS 

CIUDADANOS A UNA 

VIDA DIGNA Y DE 

IGUALES 

OPORTUNIDADES EN 

LA PARROQUIA 

               

-    

               

24,00  

             

25,00  

100,0% CONVENIO MIES 100,0% 37.000,00 - 0,0% 

ORGANIZACION DE 

JORNADA DE 

FOMENTO 

DEPORTIVO 

100,0% 5.890,00 - 0,0% 

RECUPERACION DE 

FESTIVIDADES  QUE 

RESCATAN LAS 

CONSTUMBRES Y 

TRADICIONES DE LA 

PARROQUIA 

100,0% 5.090,00 - 0,0% 

CONVENIO MIES 100,0% 37.000,00 - 0,0% 
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Metas de 

Resultado del 

Plan de Desarrollo 

y Ordenamiento 

Territorial 

Cumplimiento Metas Nombre del 

programa o 

proyecto 

Avance 

físico 

Avance presupuestario por 

Meta 

Línea 

base 

Meta 

para 

el año 

Avance 

del año 

% 

Avance 

Meta 

Monto 

Codificado 

Monto 

Devengado 

% 

Ejecució

n 

ORGANIZACION DE 

JORNADA DE 

FOMENTO 

DEPORTIVO 

100,0% 5.890,00 - 0,0% 

RECUPERACION DE 

FESTIVIDADES  QUE 

RESCATAN LAS 

CONSTUMBRES Y 

TRADICIONES DE LA 

PARROQUIA 

100,0% 5.090,00 - 0,0% 

GESTIONAR LA 

ACCESIBILIDAD A 

SERVICIOS 

PÚBLICOS DE 

CALIDAD. EN UN 80% 

EN 

ALCANTARILLADO 

Y EN UN 50% EN 

VIALIDAD 

PARROQUIAL 

               

-    

               

80,00  

             

20,00  

25,0% ASFALTO DE VIAS 100,0% 39.972,00 - 0,0% 

IMPLEMENTAR 

NOMENCIATURA 

VIAL DE LA 

PARROQUIA 

100,0% 2.000,00 - 0,0% 

MANTENIMIENTO A 

ESPACIOS PUBLICOS  

DE LA PARROQUIA 

100,0% 30.000,00 - 0,0% 

MANTENIMIENTO E 

INSTALACION DE 

EQUIPOS DE 

VIGILACIA 

100,0% 5.000,00 - 0,0% 

MANTENIMINETO 

VIAL 

100,0% 18.000,00 - 0,0% 

ASFALTO DE VIAS 100,0% 39.972,00 - 0,0% 

IMPLEMENTAR 

NOMENCIATURA 

VIAL DE LA 

PARROQUIA 

100,0% 2.000,00 - 0,0% 

MANTENIMIENTO A 

ESPACIOS PUBLICOS  

DE LA PARROQUIA 

100,0% 30.000,00 - 0,0% 

MANTENIMIENTO E 

INSTALACION DE 

EQUIPOS DE 

VIGILACIA 

100,0% 5.000,00 - 0,0% 
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Metas de 

Resultado del 

Plan de Desarrollo 

y Ordenamiento 

Territorial 

Cumplimiento Metas Nombre del 

programa o 

proyecto 

Avance 

físico 

Avance presupuestario por 

Meta 

Línea 

base 

Meta 

para 

el año 

Avance 

del año 

% 

Avance 

Meta 

Monto 

Codificado 

Monto 

Devengado 

% 

Ejecució

n 

MANTENIMINETO 

VIAL 

100,0% 18.000,00 - 0,0% 

TOTAL        55,0%   103,2% 321.604,00 - 0,0% 

Fuente: Reportes ICM 2022 SIGAD 
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 
 
Una vez revisado el informe ICM correspondiente al año 2022 se concluye lo siguiente: 

El GAD no reporte valores devengados por lo que su ejecución presupuestaria queda en 

cero, en revisiones realizadas a los reportes base se puede constatar  que colocan valores 

en pagados y no devengados lo que hace que el sistema considere como una 

inconsistencia los montos que el GAD ejecuta, de lo que se conoce este es un error del 

usuario al momento de ingresar la información, por falta de conocimiento en los 

conceptos básicos que rigen la publicación de información en el sistema SIGAD comete 

errores que bajan sustancialmente su ICM. 

 

Se hace imposible analizar los montos puesto que como se ha dicho en el párrafo anterior 

no se cuenta con la información necesaria que debía declarar el GA. 
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Gráfico  5: Presupuesto destinado de acuerdo a la competencia del año 2022.  

 

Fuente: Informes ICM 2022 SIGAD 
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 
 

 El Art 50 del Código Orgánico de Planificación y finanzas públicas expresa que: “[…] 

los gobiernos autónomos descentralizados deberán realizar un monitoreo periódico de las 

metas propuestas en sus planes y evaluarán su cumplimiento para establecer los 

correctivos o modificaciones que se requiera. La secretaria nacional de Planificación, 

conjuntamente con los gobiernos autónomos descentralizados, formularán los 

lineamientos de carácter general […], los mismos que serán aprobados por el Consejo 

Nacional de Planificación”. 

El Consejo Nacional de Planificación mediante Resolución Nro. 001-2016-CNP “[…] dar 

por conocido y aprobar los Lineamientos de Seguimiento y Evaluación a los Planes de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados (GAD); y, disponer a los GAD su inmediata implementación”. 

En el mismo sentido el Consejo Técnico de Uso y Gestión de Suelo en su Resolución 

Nro. 003-CTUGS-2019 “expide la Norma Técnica para el proceso de actualización de los 

planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los gobiernos locales”. 
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1.5.3. Revisión y análisis de Informes Anuales Consolidados de Seguimiento y 

Evaluación a los PDOT 
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Con decreto Ejecutivo Nro. 371, declara como política pública del Gobierno Nacional la 

adopción de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, orientada al cumplimiento de 

sus objetivos y metas en el marco de la alineación a la planificación y desarrollo nacional. 

Bajo este sentido se ha dispuesto la obligatoriedad de contar con un informe de 

seguimiento y evaluación anual que cumpla con las directrices emitidas por el rector de 

la planificación. 

Después de revisar la documentación, se ha observado que no hay informes de 

seguimiento y evaluación que incluyan las fases requeridas por la Secretaría Nacional de 

Planificación (seguimiento, evaluación y plan de acción). Sin embargo, esto no indica que 

el GAD no haya llevado a cabo un seguimiento del cumplimiento de sus objetivos, ya que 

este proceso debe realizarse y comunicarse durante la rendición de cuentas. 

 

 

 

Para la Elaborado por de un nuevo Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial es 

imprescindible tomar en cuenta los instrumentos legales desarrollados a lo largo de los 

años, que han sido fundamentales en la regulación y gestión del territorio. Estos 

instrumentos legales sirven como referencia normativa, proporcionando un marco 

regulatorio claro y consistente que garantiza la coherencia y efectividad de los planes de 

desarrollo tanto a nivel nacional como local. 

En primer lugar, se procederá a identificar y compilar todos los instrumentos legales 

relevantes, abarcando leyes, reglamentos, decretos y otras normativas que han influido en 

el ordenamiento territorial. Cada uno de estos documentos será presentado y analizado en 

detalle, destacando su importancia y aplicabilidad en el contexto actual. Además, se 

llevará a cabo una revisión crítica de estos instrumentos, evaluando su impacto, 

efectividad y posibles áreas de mejora. 

Para facilitar la comprensión y el análisis, se presentarán estos instrumentos legales en 

orden cronológico por año de aparición. Este enfoque permitirá observar la evolución del 

marco legal a lo largo del tiempo, identificando tendencias, cambios y avances 

significativos en la legislación sobre ordenamiento territorial. También se examinará 

1.5.4. Revisión y análisis de instrumentos de Planificación 
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cómo estos instrumentos han sido implementados y aplicados en la práctica, y qué 

lecciones se pueden extraer de su aplicación para el desarrollo de futuros planes. 

Algunos de los principales instrumentos que se considerarán incluyen: 

1. Ley de Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo (LOOTUS): Analizaremos 

su promulgación, objetivos principales y su impacto en la gestión territorial. 

2. Reglamento para la Aplicación de la Ley de Ordenamiento Territorial: Se 

detallará cómo este reglamento complementa y facilita la implementación de la 

LOOTUS. 

3. Decretos Ejecutivos y Acuerdos Ministeriales: Estos documentos serán 

evaluados por su contribución específica al marco normativo y su papel en la 

regulación del uso del suelo y la planificación urbana. 

4. Plan Nacional de Desarrollo (PND): Su evolución y cómo ha influido en los 

planes de desarrollo locales. 

5. Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de gobiernos 

locales anteriores: Revisaremos planes de gobiernos parroquiales, cantonales y 

provinciales, destacando ejemplos de buenas prácticas y áreas de mejora. 

La presentación cronológica permitirá no solo entender la secuencia de desarrollos 

legales, sino también visualizar cómo las políticas de ordenamiento territorial se han 

adaptado a las necesidades cambiantes y los desafíos emergentes del país. Este análisis 

detallado y estructurado proporcionará una base sólida y bien documentada para la 

Elaborado por de un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial más actualizado y 

efectivo, alineado con las mejores prácticas y estándares internacionales. 
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Gráfico  6: Instrumentos legales de planificación 

 

Fuente: Secretaría Nacional de Planificación 
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

Es fundamental tener en cuenta en la planificación territorial; el Sistema Nacional 

Descentralizado de Planificación Participativa, que abarca una serie de procesos, 

entidades e instrumentos destinados a asegurar el progresivo cumplimiento de los 

derechos constitucionales y del régimen de desarrollo. Este sistema se encarga de 

coordinar la planificación de los tres niveles de gobierno, dirigiendo la gestión de cada 

GAD hacia los objetivos establecidos para la mejora de cada territorio. 

  

* Título VI Régimen de Desarrollo
* Art. 241.-"La planificación garantizará el ordenamiento territorial y será obligatorio en todos los
gobiernos locales".
* Art. 242.- "Organización del Estado en regiones, provincias, cantones, parroquias y regimenes
especiales"

* Codigo orgánico de Organización Territorial, Autonomías y Descentralización
(COOTAD)
* Código Orgánico de Planificación y Finanzas Pública (COPFP)

* Ley Orgánica de Recursos Hídricos, Uso y Aprovechamiento del Agua.
* ReglamentoLey Orgánica de Recursos Hídricos

* Ley Orgánica del Regimen Especial de Galapagos (LOREG)
* ReglamentoLey Orgánica de Recursos Hídricos

* Ley Orgánica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales 
* Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo (LOOTUGS) y 
su Reglamento

* Código Organico del Ambiente (COA)
* Reglamento LOREG
* Reglamento  Ley Orgánica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales

* Ley Orgánica de la Circunscripción Especial Amazónica (CTEA)
* Ley Orgánica de Desarrollo Fronterizo
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Gráfico  7:  Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
Fuente: Secretaría Nacional de Planificación 
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

Cuando hablamos de ordenamiento territorial, nos referimos a las diferentes escalas de 

planificación, abarcando desde el ámbito nacional hasta el local. En este marco, se 

establecen instrumentos como el Plan Nacional de Desarrollo, que posee una visión a 

largo plazo y demanda la colaboración de cada entidad del Ejecutivo Desconcentrado a 

través de sus respectivos planes sectoriales e institucionales. Para llevar a cabo las 

políticas nacionales en el ámbito territoriales dispone de la Estrategia Territorial Nacional 

y de enfoques específicos que se plasman en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial (PDOT) a nivel local. 

Es fundamental destacar que la planificación territorial incluye componentes 

transversales, como las Agendas Nacionales para la Igualdad, las cuales están 

representadas por cinco consejos. Estos componentes aseguran que se aborden temas 

cruciales de equidad e inclusión en todos los niveles de la planificación territorial. De este 

modo, se busca una integración armoniosa y coherente de las políticas nacionales con las 

necesidades y particularidades locales, promoviendo un desarrollo equilibrado y 

sostenible en todo el territorio. 
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Gráfico  8:  Escala o jerarquía de los instrumentos de planificación  

 

Fuente: Secretaría Nacional de Planificación 
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 
 

“El Plan Nacional de Desarrollo (PND), es la máxima directriz política administrativa 

para el diseño y la aplicación de la política pública y como tal es de cumplimiento 

obligatorio para los GAD.” 

El actual PND, Se estructura en 5 ejes, 10 objetivos y 107 metas. 

Inicialmente se establecieron 9 objeticos y 105 metas contenidas en 4 ejes, como se 

muestra en la siguiente figura. 

 

Gráfico  9:  Plan Nacional de Desarrollo 

 

Fuente: Secretaría Nacional de Planificación 
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

Posteriormente se incluyó el eje de gestión de riesgos con 1 objetivo y 2 metas 

adicionales. 
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Así como el GAD se alinea a los objetivos del PND, también es crucial considerar la 

alineación con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), asegurando que se 

contribuya al cumplimiento de estos desde el ámbito local hasta el nacional e 

internacional. 

Los ODS comprenden 17 objetivos, a los cuales los GAD deben adaptarse según sus 

competencias y metas. Estos ODS se presentan en el gráfico a continuación: 

Como se mencionó anteriormente, la ETN representa la implementación territorial de las 

acciones y políticas del PND. La actual ETN tiene 5 directrices: 

Directriz1: Reducir las inequidades sociales y territoriales. 

Directriz 2: Impulsar la productividad y competitividad sistémica a partir del 

potenciamiento de roles y funcionalidades del territorio. 

Directriz 3: propiciar la mejora de la infraestructura y el uso eficiente de la energía 

garantizando la sustentabilidad ambiental. 

Directriz 4: Articular la gestión territorial y la gobernanza multinivel. 

Directriz 5: Gestión de riesgos. 

La construcción o actualización de los PDOT deben estar enmarcados en estas tres 

directrices, en el caso puntual del GADPR De Santa Rosa una vez revisada la información 

y tomando en cuenta la última alineación, se puede verificar que los objetivos y metas del 

PDOT apuntan en su mayoría a los ODS según el siguiente cuadro: 

Gráfico  10: Objetivos de Desarrollo Sostenible – ODS 

 

Fuente: Secretaria Nacional de planificación con apoyo de PNUD
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T
abla 14: R

evisión de instrum
entos de planificación institucional 

PO
A

 PA
R

RO
Q

U
IA

 SA
N

TA
 R

O
SA

 

C
om

ponente 
A

ño 2019 
A

ño 2020 
A

ño 2021 
A

ño 2022 
A

ño 2023 
A

ño 2024 
Total 

D
etalle 

M
ontos 

D
etalle 

M
ontos 

D
etalle 

M
ontos 

D
etalle 

M
ontos 

D
etalle 

M
ontos 

D
etalle 

M
ontos 

 

B
iofísico  

  
  

  
  

  
  

Prom
over 

y 

G
estionar 

el 

m
anejo 

adecuado 
de 

R
esiduos 

Solidos 

$ 7.000,00 

Preservación y 

recuperación 

del 

m
edioam

biente  $ 7.000,00 

Preservación 
y 

recuperación del 

m
edio am

biente  

$ 15.000,00 
$ 29.000,00 

Socio cultural  Á
reas 

de 

atención 

prioritaria  

$ 40.000,00 

G
rupos 

de 

atención 

prioritaria  

 $ 

40.000,00  
Proyectos 

Sociales 

grupos 

vulnerables  

$ 76.000,00 

B
rindar 

A
tención 

a 
G

rupos 
V

ulnerables  

$ 36.000,00 
B

rindar 
A

tención 
a 

G
rupos 

V
ulnerables  

$ 33.765,95 
A

tención 
a 

grupos 
vulnerables de la 
parroquia  

$ 41.257,91 

$ 342.023,86 
Fortalecim

ient
o 

y 
capacitación 
en 
m

anifestacion
es culturales y 
sociales de la 
parroquia.  
 

 $ 

20.000,00  

Patrim
onio 

C
ultural  

$ 15.000,00 
Patrim

onio 

C
ultural  

$ 15.000,00 

Fortalecim
iento 

cívico 
y 

socio 

cultural  

$ 25.000,00 

Económ
ico 

productivo  
Productividad  

$ 25.000,00 

Im
plem

entació
n de proyectos 
productivos 
(Proyecto 

de 
granjas 
integrales) 

 $ 

40.000,00  

Productivida

d 
y 

gestión 

am
biental  

$ 5.000,00 

Im
pulsar 

el 

D
esarrollo 

Turístico  

$ 15.000,00 

Fom
ento 

productivo, 
asociatividad 

y 
generación 

de 
em

prendim
ientos  $ 15.000,00 

Fom
ento 

turístico 
y 

productivo 
asociatividad 

y 
generación 

de 
em

prendim
ientos  

$ 20.000,00 
$ 120.000,00 

#
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TA
 R

O
SA

 

C
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po
ne

nt
e 

A
ño

 2
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9 
A

ño
 2

02
0 

A
ño

 2
02

1 
A

ño
 2

02
2 

A
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 2
02

3 
A
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4 

To
ta

l 

D
et

al
le

 
M
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s 
D
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M
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D
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D
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M
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D
et

al
le

 
M
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D
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M
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to
s 

 

A
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nt
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an

os
  

C
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de
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n 

G
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ie
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o 
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al
  

$ 
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0.
00
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00

 

A
lc

an
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ril
la

do
 

Pa
m
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s 

de
 d

e 

Y
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a 

II 
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0.
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M
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$ 
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A
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0 

A
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$ 
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.0

00
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M
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$ 
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C
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ponente 
A

ño 2019 
A

ño 2020 
A

ño 2021 
A

ño 2022 
A

ño 2023 
A

ño 2024 
Total 

D
etalle 

M
ontos 

D
etalle 

M
ontos 

D
etalle 

M
ontos 

D
etalle 

M
ontos 

D
etalle 

M
ontos 

D
etalle 

M
ontos 

 

Im
plem

entació

n 
de 

Equipos 

para 
la 

Seguridad 
y 

V
igilancia 

Parroquial  

  

$ 5.000,00 

Político 

institucional  
  

  

Legalización 

de 
escrituras 

de propiedades 

donde el G
A

D
 

va a invertir  

 $ 1.500,00  

  
  

A
rticulación 

del M
odelo de 

G
estión 

Provincial  

$ 7.000,00 

A
ctulaización 

del 
Plan 

de 

D
esarrollo 

y 

O
rdenam

iento 

Territorial  

$ 20.000,00 

Fortalecim
iento 

institucional  

$ 113.607,43 
$ 408.266,76 

C
ontratación 

de 
estudios 

técnicos 
y 

diseño 
de 

proyectos  

(A
ctualización 

PD
O

T 

D
iagnostico de 

Potencialidad 

 $ 

30.000,00  

A
rticulación 

PD
O

T  
$ 5.000,00 

Fortalecim
ient

o institucional  
$ 127.893,52 

Fortalecim
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o Institucional  
$ 103.265,81 
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1.6.Presupuestos participativos.   

Tabla 15 Asignación del Presupuesto Participativo 

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DEL GADPR DE SANTA ROSA 

                    

Años 

Detalle 

2019 2020 2021 2022 2023 

Presupuesto 

participativo 

$ 397.000,00 $ 356.500,00 $ 119.000,00 $ 277.265,81 $ 337.659,47 

% del 

presupuesto 

institucional 

designado al PP 

 

100%  

 

100% 

 

35% 

 

81% 

 

99% 

Fuente: Informes de rendición de cuentas del GADPR de Santa Rosa 
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

La asignación del presupuesto participativo del GADPR de Santa Rosa, se observa que el 

porcentaje es variado en todos los años.  

 

 

 

En esta sección se ofrece la información recopilada por el GAD, organizada según los 

distintos sistemas mencionados para el diagnóstico, los cuales se detallan en la tabla del 

Anexo 1. 

Además, se han consultado fuentes de datos secundarias, incluyendo el repositorio de 

insumos claves (RIC) facilitado por la Secretaría Nacional de Planificación. El objetivo 

es utilizar información oficial proporcionada por las entidades rectores involucrada en la 

planificación y ordenamiento territorial. 

A partir de este análisis, se elabora una matriz que muestra los productos por sistemas y 

hace referencia a la fuente de información correspondiente. 

  

1.6.1. Preparación de la información 

#JuntosPorSANTAROSA
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Tabla 16 Repositorio de insumos claves (RIC) 

Sistema Temática Producto 

  
 

Escala Ámbito Fuente  Año 

Físico -

Ambiental 

Clima Bioclima 1:100.000 Nacional MAATE 2013 

Físico -

Ambiental 

Zonas de 

protección, 

regeneración y 

recuperación 

ambiental 

Bosques y 

Vegetación 

Protectora 

1:100.000 Nacional MAATE 2017 

Físico -

Ambiental 

Ecosistemas Ecosistemas 1:100.000 Nacional MAATE 2013 

Físico -

Ambiental 

Ecosistemas Fragilidad de 

ecosistemas 

1:100.000 Nacional MAATE 2013 

Físico -

Ambiental 

Ecosistemas Vacíos de 

conservación  

 
 

1:100.000 Nacional MAATE 2013 

Físico -

Ambiental 

Zonas de 

protección, 

regeneración y 

recuperación 

ambiental 

Humedal 

RAMSAR 

1:100.000 Nacional MAATE 2018 

Físico -

Ambiental 

Zonas de 

protección, 

regeneración y 

recuperación 

ambiental 

Patrimonio forestal 

de Estado 

1:100.000 Nacional MAATE 2015 

Físico -

Ambiental 

Zonas de 

protección, 

regeneración y 

recuperación 

ambiental 

 
 

Reserva de 

Biósfera 

1:100.000 Nacional MAATE 2015 
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Sistema Temática Producto 

  
 

Escala Ámbito Fuente  Año 

Físico -

Ambiental 

Zonas de 

protección, 

regeneración y 

recuperación 

ambiental 

Sistema Natural de 

Áreas Protegidas 

1:100.000 Nacional MAATE 2021 

Físico -

Ambiental 

Área de 

Protección 

Hídrica 

Unidades 

Hidrográficas 

Nivel 4 

1:50 000 Nacional MAATE 2022 

Físico -

Ambiental 

Contaminación Fuentes de 

contaminación por 

minería 

1:100 000 Nacional MAATE 2019 

Físico -

Ambiental 

Contaminación Fuentes de 

Contaminación por 

Hidrocarburos 

1:100 000 Nacional MAATE 2019 

Físico -

Ambiental 

Área de 

Protección 

Hídrica 

Unidades 

Hidrográficas 

Nivel 2 

1:50 000 Nacional MAATE 2022 

Físico -

Ambiental 

Área de 

Protección 

Hídrica 

Unidades 

Hidrográficas 

Nivel 3 

1:50 000 Nacional MAATE 2022 

Físico -

Ambiental 

Área de 

Protección 

Hídrica 

Unidades 

Hidrográficas 

Nivel 6 

1:50 000 Nacional MAATE 2022 

Físico -

Ambiental 

Área de 

Protección 

Hídrica 

Unidades 

Hidrográficas 

Nivel 7 

1:50 000 Nacional MAATE 2017 

Físico -

Ambiental 

Área de 

Protección 

Hídrica 

Unidades 

Hidrográficas 

Nivel 5 

1:50 000 Nacional MAATE 2022 

Físico -

Ambiental 

Área de 

Protección 

Hídrica 

Unidades 

Hidrográficas 

Nivel 1 

1:50 000 Nacional MAATE 2022 
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Sistema Temática Producto 

  
 

Escala Ámbito Fuente  Año 

Físico -

Ambiental 

Área de 

Protección 

Hídrica 

Demarcaciones 

Hidrográficas 

1:250 000 Nacional MAATE 2014 

Físico -

Ambiental 

Calidad 

ambiental 

Saneamiento 

ambiental 

N/A Nacional MAATE 2022 

Físico -

Ambiental 

Condiciones del 

agua 

Control del caudal 

ecológico 

1:250000 Nacional MAATE 2015 

Físico -

Ambiental 

Condiciones del 

agua 

Déficit hídrico 

multianual 

1:250000 Nacional MAATE 2015 

Físico -

Ambiental 

Condiciones del 

agua 

Evaluación calidad 

del agua agrícola 

1:250000 Nacional MAATE 2015 

Físico -

Ambiental 

Condiciones del 

agua 

Evaluación calidad 

del agua domestico 

1:250000 Nacional MAATE 2015 

Físico -

Ambiental 

Condiciones del 

agua 

Evaluación calidad 

del agua ecológico 

1:250000 Nacional MAATE 2015 

Físico -

Ambiental 

Condiciones del 

agua 

Evaluación calidad 

del agua industrias 

1:250000 Nacional MAATE 2015 

Físico -

Ambiental 

Condiciones del 

agua 

Exceso de déficit 

agua 

1:250000 Nacional MAATE 2015 

Físico -

Ambiental 

Condiciones del 

agua 

Exceso de déficit 

agua anual 1971-

2010 

1:250000 Nacional MAATE 2015 

Físico -

Ambiental 

Condiciones del 

agua 

Exceso hídrico 

anual 

1:250000 Nacional MAATE 2015 

Físico -

Ambiental 

Condiciones del 

agua 

Vertientes 

protegidas 

1:250000 Nacional MAATE 2015 

Físico -

Ambiental 

Condiciones del 

agua 

Contaminación por 

hidrocarburos 

NA Nacional MAATE S/I 

Físico -

Ambiental 

Condiciones del 

agua 

Contaminación 

minería 

NA Nacional MAATE S/I 
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Sistema Temática Producto 

  
 

Escala Ámbito Fuente  Año 

Físico -

Ambiental 

Riesgos Riesgos 

agroclimáticos 

1:25000 Nacional MAG 2022 

Físico -

Ambiental 

Suelo Unidad 

Geopedagógica 

1:25000 Nacional MAG 2009-2015 

Físico -

Ambiental 

Suelo Geomorfología 1:25.000 Cantonal IEE  2011-2017 

Físico -

Ambiental 

Suelo Capacidad de uso 

de las tierras 

1:25.002 Cantonal IEE  2011-2017 

Físico -

Ambiental 

Clima Clima e hidrología 1:25.003 Cantonal IEE  2011-2017 

Físico -

Ambiental 

Suelo Cobertura y uso de 

suelo 

1:25.005 Cantonal IEE  2011-2017 

Físico -

Ambiental 

Clima Sequía 1:25.000 Provincial MAGAP 2015 

Físico -

Ambiental 

Riesgos Eventos Peligrosos N/A Provincial SNGRE 2013-2018 

Físico -

Ambiental 

Riesgos Incendios 

Forestales 

1:50.000 Nacional SNGRE 2015 

Físico -

Ambiental 

Riesgos Inundaciones 1:25.000 Nacional SNGRE 2015 

Físico -

Ambiental 

Riesgos Peligro Volcánico N/A Nacional SNGRE 2011 

Físico -

Ambiental 

Riesgos Movimientos en 

masa 

1:50.000 Provincial SNGRE 2011 

Físico -

Ambiental 

Suelo Patrimonio Natural 

de Áreas 

Protegidas 

1:25.001 Otra IEE 2017 

Económico 

productivo 

Actividades 

económicas y 

productivas 

Circuitos 

Alternativos de 

Comercialización 

N/A Nacional MAG 2019 
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Sistema Temática Producto 

  
 

Escala Ámbito Fuente  Año 

Económico 

productivo 

Actividades 

económicas y 

productivas 

Cobertura y uso de 

la Tierra 

1:25.000 Nacional MAG 2009-2015 

Económico 

productivo 

Actividades 

económicas y 

productivas 

Mercados 

mayoristas 

N/A Nacional MAG 2018 

Económico 

productivo 

Actividades 

económicas y 

productivas 

Tipologías del 

territorio agrícola 

N/A Nacional MAG 2021 

Económico 

productivo 

Actividades 

económicas y 

productivas 

Tipologías del 

territorio pecuario 

N/A Nacional MAG 2021 

Económico 

productivo 

Infraestructura 

productiva 

Centro de acopio 

de ganado 

1:50000 Nacional MAG 2016 

Económico 

productivo 

Infraestructura 

productiva 

Centro de acopio 

de leche 

1:50000 Nacional MAG 2016 

Económico 

productivo 

Infraestructura 

productiva 

Centro de 

alimentos 

balanceados 

1:50000 Nacional MAG 2012 

Económico 

productivo 

Infraestructura 

productiva 

Centro de 

faenamiento 

1:50000 Nacional MAG 2012 

Económico 

productivo 

Infraestructura 

productiva 

Conservación de 

pastos y forraje 

1:50000 Nacional MAG 2016 

Económico 

productivo 

Infraestructura 

productiva 

Extractora de 

aceite 

1:50000 Nacional MAG 2012 

Económico 

productivo 

Infraestructura 

productiva 

Industria láctea 1:50000 Nacional MAG 2012 

Económico 

productivo 

Infraestructura 

productiva 

Ingenio azucarero 1:50000 Nacional MAG 2012 
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Sistema Temática Producto 

  
 

Escala Ámbito Fuente  Año 

Económico 

productivo 

Infraestructura 

productiva 

Intervención de 

maquinaria 

agrícola 

1:50000 Nacional MAG 2017 

Económico 

productivo 

Infraestructura 

productiva 

Micro reservorio 1:50000 Nacional MAG 2017 

Económico 

productivo 

Infraestructura 

productiva 

Molino 

empresarial 

1:50000 Nacional MAG 2012 

Económico 

productivo 

Infraestructura 

productiva 

Núcleo de 

inseminación 

artificial 

1:50000 Nacional MAG 2016 

Económico 

productivo 

Infraestructura 

productiva 

Registro de 

piladora 

1:50000 Nacional MAG 2018 

Económico 

productivo 

Catastro minero Catastro Minero S/I Nacional ARCOM 2022 

Asentamientos 

humanos 

Infraestructura 

de 

hidrocarburos 

Bloque petrolero N/A Nacional MEM 2021 

Asentamientos 

humanos 

Infraestructura 

de 

hidrocarburos 

Estaciones OCP N/A Nacional MEM 2021 

Asentamientos 

humanos 

Infraestructura 

de 

hidrocarburos 

Estaciones PEC N/A Nacional MEM 2021 

Asentamientos 

humanos 

Infraestructura 

de 

hidrocarburos 

Oleoducto Crudo 

Pesado  

N/A Nacional MEM 2021 

Asentamientos 

humanos 

Infraestructura 

de 

hidrocarburos 
 

Pozos petroleros N/A Nacional MEM 2021 

Asentamientos 

humanos 

Socioeconómico Analfabetismo, 

Autoidentificación, 

Nivel de 

1:25.000 Nacional IGM 2011-2017 
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Sistema Temática Producto 

  
 

Escala Ámbito Fuente  Año 

Instrucción, 

Servicios Básicos 

Asentamientos 

humanos 

Movilidad, 

conectividad e 

infraestructura 

Cobertura 4G N/A Nacional MINTEL 2022 

Asentamientos 

humanos 

Movilidad, 

conectividad e 

infraestructura 

Establecimientos 

de seguridad 

N/A Nacional PN 2022 

Asentamientos 

humanos 

Movilidad, 

conectividad e 

infraestructura 

Red vial estatal 1:250000 Nacional MTOP VA 

Asentamientos 

humanos 

Movilidad, 

conectividad e 

infraestructura 

Infraestructura de 

transporte 

N/A Nacional IGM 2015 

Asentamientos 

humanos 

Movilidad, 

conectividad e 

infraestructura 

Establecimientos 

de salud 

N/A Nacional MSP VA 

Asentamientos 

humanos 

Movilidad, 

conectividad e 

infraestructura 

Establecimientos 

de inclusión social 

N/A Nacional MIES 2022 

Asentamientos 

humanos 

Movilidad, 

conectividad e 

infraestructura 

Establecimientos 

de educación 

N/A Nacional MINEDUC 2022 

Asentamientos 

humanos 

Distribución 

demográfica 

Marco 

Geoestadístico 

  Nacional INEC 2022 

Asentamientos 

humanos 

Centros 

Poblados 

Comunidad, 

poblado, zona 

urbana 

1:25.000 Nacional IGM 2015 

Asentamientos 

humanos 

Uso y ocupación 

del suelo 
 

Cobertura de la 

Tierra 

1:100.000 Nacional MAATE 2018 

#JuntosPorSANTAROSA

61

#JuntosPorSANTAROSA



 

 62 

Sistema Temática Producto 

  
 

Escala Ámbito Fuente  Año 

Cartografía 

Básica 

Cartografía 

básica 

Límites de la 

Organización 

Territorial del 

Estado 

1:50.000 Nacional CONALI 2022 

Cartografía 

Básica 

Cartografía 

básica 

Organización 

Territorial 

Provincial 

1:50.000 Nacional CONALI 2022 

Cartografía 

Básica 

Cartografía 

básica 

Organización 

Territorial 

Cantonal 

1:50.000 Nacional CONALI 2022 

Cartografía 

Básica 

Cartografía 

básica 

Cartografía básica 1:50.000 Nacional IGM 2015 

Fuente: Plataforma del SIN 
Elaborado: Equipo consultor, 2024.  
 

1.7.Insumos normativos. 

1.7.1. Revisión de competencias y facultades: 

En la implementación del plan de GAD a través de proyectos de infraestructura pública, 

el GAD debe llevar a cabo sus acciones dentro del marco de sus competencias 

correspondientes a su nivel de gobierno. Es fundamental que las decisiones y actividades 

se ajusten a las responsabilidades y atribuciones que le corresponden a cada nivel de 

gobierno para garantizar una gestión eficaz y coordinada. 

 

El Art 65 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización (COOTAD), manifiesta que los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados tienen las siguientes competencias exclusivas: 

a) Planificar junto con otras instituciones del sector público y actores de la 

sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, 

en coordinación con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la 

interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;  
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b) Planificar, construir y mantener la infraestructura física, los equipamientos y 

los espacios públicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales;  

c) Planificar y mantener, en coordinación con los gobiernos provinciales, la 

vialidad parroquial rural;  

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la 

preservación de la biodiversidad y la protección del ambiente;  

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos que le sean del GADs 

o descentralizados por otros niveles de gobierno;  

f) Promover la organización de los ciudadanos de las comunas, recintos y demás 

asentamientos rurales con el carácter de organizaciones territoriales de base; 

g) Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus 

competencias; y,  

h) Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios públicos. 

Se recomienda identificar las competencias y facultades específicas por nivel de gobierno, 

así como una revisión de las competencias concurrentes, con base en lo establecido en la 

normativa legal vigente.  

 

Del mismo modo es necesario contemplar las funciones descritas en el artículo 64 del 

COOTAD, las mismas que son descritas a continuación: 

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción territorial parroquial 

para garantizar la realización del buen vivir a través de la implementación de 

políticas públicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales 

y legales;  

b) Diseñar e impulsar políticas de promoción y construcción de equidad e 

inclusión en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y 

legales;  

c) Implementar un sistema de participación ciudadana para el ejercicio de los 

derechos y avanzar en la gestión democrática de la acción parroquial:  
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d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial 

y las políticas públicas; ejecutar las acciones de ámbito parroquial que se deriven 

de sus competencias, de manera coordinada con la planificación cantonal y 

provincial; y, realizar en forma permanente el seguimiento y rendición de 

cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;  

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la 

Constitución y la ley;  

f) Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios públicos y propiciar 

la organización de la ciudadanía en la parroquia;  

g) Fomentar la inversión y el desarrollo económico especialmente de la 

economía popular y solidaria, CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION 

TERRITORIAL, COOTAD - Página 34 LEXIS FINDER - www.lexis.com.ec 

en sectores como la agricultura, ganadería, artesanía y turismo, entre otros, en 

coordinación con los demás gobiernos autónomos descentralizados;  

h) Articular a los actores de la economía popular y solidaria a la provisión de 

bienes y servicios públicos;  

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y 

recreativas en beneficio de la colectividad;  

j) Prestar los servicios públicos que les sean expresamente del GADs o 

descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los 

principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos 

en la Constitución;  

k) Promover los sistemas de protección integral a los grupos de atención 

prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la Constitución, en el 

marco de sus competencias; 

 l) Promover y coordinar la colaboración de los moradores de su circunscripción 

territorial en mingas o cualquier otra forma de participación social, para la 

realización de obras de interés comunitario;  

m) Coordinar con la Policía Nacional, la sociedad y otros organismos lo 

relacionado con la seguridad ciudadana, en el ámbito de sus competencias; y,  

n) Las demás que determine la ley. 

#JuntosPorSANTAROSA

64



 

 65 

 

En esta línea, el Consejo Nacional de Competencias ha establecido un listado de 

competencias transferidas y competencias reguladas que los diferentes niveles de 

gobierno pueden emplear en función de las características de sus territorios y de los 

proyectos de infraestructura que llevan a cabo. Es decir, se define claramente qué 

competencias pueden ser ejercidas por cada nivel de gobierno según la naturaleza de sus 

responsabilidades territoriales y las obras públicas en desarrollo. 

Tabla 17 Competencias Transferidas 
COMPETENCIA NIVEL DE 

GOBIERNO 

RESOLUCIÓN REGISTRO 

OFICIAL 

Planificar, construir, operar y 

mantener sistemas de riego  

Provincial  Resolución 008-CNC-2011 RO 509 de 09 de agosto 

de 2011 

Gestionar la cooperación 

internacional 

Todos los niveles de 

gobierno 

Resolución 009-CNC-2011 RO 565 de 27 octubre de 

2011 

Planificar, regular y controlar el 

tránsito, el transporte y terrestre 

y seguridad vial 

Municipal Resolución 006-CNC-2012 RO 712 de 29 de mayo de 

2012 

 

 Preservar, mantener y difundir 

el patrimonio arquitectónico, 

cultural y natural 

Municipal Resolución 004-CNC-2015 RO 514 de 3 de junio de 

2015 

 

Fuente: CNC 

 

Tabla 18 Competencias de Gobierno 

COMPETENCIA NIVEL DE 

GOBIERNO 

RESOLUCIÓN REGISTRO 

OFICIAL 

DraGADo, relleno hidráulico, 

limpieza de ríos, esteros y embalses 

Provincial Resolución 005-

CNC-2012 

 

RO 709 de 23 de mayo 2012 

Forestación y reforestación con fines 

de protección y conservación y sus 

beneficios alternos  

Provincial y 

parroquial rural 

Resolución 007-

CNC-201 

 

RO 727 de 19 de junio de 

2012 
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COMPETENCIA NIVEL DE 

GOBIERNO 

RESOLUCIÓN REGISTRO 

OFICIAL 

Regular, autorizar y controlar la 

explotación de materiales áridos y 

pétreos, que se encuentren en los 

lechos de ríos, lagos, playas de mar 

y canteras      

Municipal  

 

Resolución 004-

CNC-2014 

  

 

RO 411 de 8 de enero de 

2015 

Gestionar los servicios de 

prevención, protección, socorro y 

extinción de incendios  

Municipal  

 

Resolución 010-

CNC-2014 

RO 413 de 10 de enero 2015 

Gestión Ambiental Todos los niveles 

de gobierno  

 

Resolución 005-

CNC-2014 

RO 415 de 10 de enero de 

2015 

 

Fomentar las actividades 

productivas regionales, provinciales. 

Incentivar el desarrollo de las 

actividades productivas 

comunitarias 

Regional, 

provincial y GAD 

Parroquial en 

coordinación con 

provincial   

 

 

Resolución 008-

CNC-2014 

 

RO 413 10 de enero de 2015 

 

Planificar, construir y mantener el 

sistema vial regional, regional, la 

vialidad urbana; y planificar y 

mantener en coordinación con los 

gobiernos provinciales la vialidad 

parroquial rural 

Todos los niveles 

de gobierno 

Resolución 009-

CNC-2014 

 

 

RO 413, 10 enero 2015  

 

Desarrollo de actividades turísticas Provincial, 

municipal y 

parroquial rural 

Resolución No. 

0001-CNC-2016 

RO 718, 23 de marzo 2016 

Fuente: CNC 
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Los Gobiernos Autónomos Descentralizados, son las instituciones que conforman la 

organización territorial del Estado Ecuatoriano y están regulados por la Constitución de 

la República del Ecuador (Art. 238-241) y el Código Orgánico de Organización 

Territorial, Autonomías y Descentralización (COOTAD), en el caso del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Parroquial Rural el Articulo 64 expresa las funciones y el 

Articulo 65 competencias exclusivas. 

 

 

TITULO V  

ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO 

Capítulo Primero  

Principios Generales  

Art. 238.- Los gobiernos autónomos descentralizados gozarán de autonomía política, 

administrativa y financiera, y se regirán por los principios de solidaridad, subsidiariedad, 

equidad interterritorial, integración y participación ciudadana. En ningún caso el ejercicio 

de la autonomía permitirá la secesión del territorio nacional. Constituyen gobiernos 

autónomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los 

concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.  

Art. 239.- El régimen de gobiernos autónomos descentralizados se regirá por la ley 

correspondiente, que establecerá un sistema nacional de competencias de carácter 

obligatorio y progresivo y definirá las políticas y mecanismos para compensar los 

desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.  

Art. 240.- Los gobiernos autónomos descentralizados de las regiones, distritos 

metropolitanos, provincias y cantones tendrán facultades legislativas en el ámbito de sus 

competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrán 

facultades reglamentarias. Todos los gobiernos autónomos descentralizados ejercerán 

facultades ejecutivas en el ámbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. 

 

1.7.2. Revisión de normativa que regule procesos de planificación local.  

Constitución de la República del Ecuador 
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Art. 241.- La planificación garantizará el ordenamiento territorial y será obligatoria en 

todos los gobiernos autónomos descentralizados. 

Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno autónomo descentralizado parroquial 

rural. - 

Los gobiernos autónomos descentralizados parroquiales rurales ejercerán las siguientes 

competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:  

a) Planificar junto con otras instituciones del sector público y actores de la 

sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, 

en coordinación con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la 

interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; 

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura física, los equipamientos y 

los espacios públicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales;  

c) Planificar y mantener, en coordinación con los gobiernos provinciales, la 

vialidad parroquial rural;  

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la 

preservación de la biodiversidad y la protección del ambiente;  

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos que le sean del GADs 

o descentralizados por otros niveles de gobierno;  

f) Promover la organización de los ciudadanos de las comunas, recintos y demás 

asentamientos rurales con el carácter de organizaciones territoriales de base;  

g) Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus 

competencias, 

h) Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios públicos. 

  

Código Orgánico de Organización Territorial (COOTAD) 
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1.8.  Requerimientos institucionales. 

 

EL GADPR De Santa Rosa, contrata la consultoría para actualizar el Plan de Desarrollo 

y Ordenamiento Territorial – PDOT; el Equipo consultor, 2024. está conformado por un 

equipo técnico multidisciplinario de acuerdo al siguiente detalle:  

 

Tabla 19: Equipo técnico multidisciplinario 

NOMBRES CARGO 

Ing. Washinton Noé Pruna Tapia  Director del proyecto y sistema Político 

Institucional, Económico 

Productivo 

Ing. Mariela Amparito Pérez Reyes Especialista Sistemas de Información Geográficas 

(SIG) 

Ing. Nelson Hermógenes Chugchilan Chimborazo Especialista en sistema de Asentamientos 

Humanos 

Ing. Fausto Patricio Barrionuevo Logroño Especialista Biofísico Socio Cultural 

Licda. Lilian Paulina Valverde Mariño Técnico de apoyo 

Licda. Xiomara Abigail Chisag Andachi Técnico local 1 

Lic. Nelson Medardo Toalombo Yansapanta Técnico local 2 

Fuente: Contrato del proceso  
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 
 

 

Es necesaria la conformación del Consejo de Planificación Local, como espacios 

encargados de la formulación/actualización de los planes de desarrollo, así como de las 

políticas locales y sectoriales que se elaborarán a partir de las prioridades, objetivos 

estratégicos del territorio, ejes y líneas de acción, definidos en las instancias de 

participación.  

  

1.8.1. Conformación del equipo de trabajo. 

1.8.2. Conformación de los Consejos de Planificación Local 
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Tabla 20: Integrantes del Consejo de Participación Local 

N° Nombres Actor Representa 

1 Econ. Amable  Chaluis Presidente del GAD Presidente del Concejo de 

Planificación 

2 Lcda. Mishel Medina Vocal Vocal designado de la Junta al 

Concejo de Planificación 

3 Econ. Verónica Aldaz Técnico Secretario Ad Honorem del 

Concejo de Planificación 

4 Sr. Pintag Tisalema Primer Vocal del Consejo de 

Planificación Local 

Miembro del Concejo de 

Planificación 

5 Sr. Pablo Guerrero Segundo Vocal del Consejo de 

Planificación Local 

Miembro del Concejo de 

Planificación 

6 Psc Ind. Cristian 

Candilejo 

Tercer Vocal del Consejo de 

Planificación Local 

Miembro del Concejo de 

Planificación 

Fuente: GADPR Santa Rosa 
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 
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Tabla 21: Mapeo de actores 

MAPEO DE ACTORES 
SANTA ROSA 

 
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL 

SANTA ROSA 

N° NOMBRE 
ORGANIZACIÓN 

/ISTITUCION 
BARRIO COMUNIDAD 

NUMERO 

CONTACTO 

1 Econ. Amable  Chaluis  PRESIDENTE GADPR SANTA ROSA ´0991000274 

2 Lcda. Mishel Medina  VICEPRESIDENTE GADPR SANTA ROSA ´0983280106 

3 Abg. Fernando Tisalema  VOCAL 1 GADPR SANTA ROSA ´0986899312 

4 Sr. Juan Naranjo VOCAL 2 GADPR SANTA ROSA ´0985572258 

5 Ing. Eduardo Acosta VOCAL 3 GADPR SANTA ROSA ´0999203919 

6 Sr. Brayan Jinde  SECRETARIO GADPR SANTA ROSA ´0983513398 

7 

Ing. Patricia Tusa  
 

TESORERA/ 

TALENTO 

HUMANO  

GADPR SANTA ROSA ´0992791108 

8 
Econ. Verónica Aldaz 
 

TECNICA DE 

PLANIFICACCION 
GADPR SANTA ROSA 

´0983556097 
 

9 

 

 

 

Tnlga. Ericka 

Yanzapanta   

 

 

 

TÉCNICA DE 

COMPRAS 

PÚBLICAS  

 

 

 

GADPR SANTA ROSA 

 

 

 

´0987150101 

 

 

 

 

1.8.3. Mapeo de actores 
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COMUNIDADES DE LA PARROQUIA 

N°  NOMBRE 
ORGANIZACIÓN 

/ISTITUCION 
BARRIO COMUNIDAD 

NUMERO 

CONTACTO 

1 Sr. Manuel Agualongo CABILDO Comunidad Apatug Alto ´0993058623 

2 Sr. Melchor Tisalema  CABILDO Comunidad Angahuana Alto  ´0959911683 

3 Sr. Jose Tisalema  CABILDO Comunidad Angahuana Bajo ´0999640354 

4 Sr. Milton Pullugando  CABILDO Comunidad Toallo Misquilli  ´0983045773 

5 Sr. José Freire  PRESIDENTE  San Segundo Misquilli  ´0980500421 

6 Sr. Ludvin Nuñez CABILDO Comunidad El Quinche  ´0992126052 

7 Sr. Jacinto Toalombo  CABILDO Comunidad Cuatro Esquinas ´0984049608 

8 Sra. Irma Quinatoa CABILDO Comunidad San Pablo ´0980578293 

9 Sr. German Moscoso CABILDO 
Comunidad Miñarica San 

José  
´0998561560 

10 Sr. Segundo Guananga  CABILDO Comunidad Miñarica Bajo  ´0998490228 

11 Sr. Patricio Flores CABILDO 
Comunidad Miñarica San 

Vicente 
 

´0996315871 

BARRIOS DE LA PARROQUIA SANTA ROSA 

N NOMBRE 
ORGANIZACIÓN 

/ISTITUCION 
BARRIO COMUNIDAD 

NUMERO 

CONTACTO 

1 Sr. Franklin Lozada  PRESIDENTE  Barrio Las Flores ´0986049175 

2 Sr. Nolberto Carranza  PRESIDENTE  Barrio Panoramas Del Sur ´0993584571 

3 Sr. Marco Corrales  PRESIDENTE  Barrio Venezuela El Mirador ´0980220485 

4 Sr. Patricio Guerra  PRESIDENTE  Barrio Venezuela Elevación ´0997838264 

5 Sr. Klever Freire  PRESIDENTE  Barrio Venezuela Sur   ´0984214079 
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6 Sra. Piedad Punina PRESIDENTE  Barrio La Merced ´0969279181 

7 Sr. Wilson Valencia PRESIDENTE  Barrio Condorloma ´0990260047 

8 Sra. Denisse Castro PRESIDENTE  Barrio Emapa ´0989061253 

9 Sr. Rodrigo Guaman  PRESIDENTE  Barrio Bellavista El Rosario ´0984369939 

10 Sr. Jorge Sarango  PRESIDENTE  Barrio Las Lajas ´0980449751 

11 Sr. Damián Tenecota PRESIDENTE  Barrio San José ´0998499069 

12 Sr. Daniel Guerrero  PRESIDENTE  Barrio Centro ´0995380237 

13 Sr. Pedro Chicaiza  PRESIDENTE  Barrio Carmelitas ´0984592015 

14 Sr. Juan Yansapanta PRESIDENTE  Barrio Jerusalén ´0994196551 

15 Sr. Wilson Pacha PRESIDENTE  Barrio Divino Niño ´0995748027 

16 Tlg. Jaime Huilca  PRESIDENTE  Barrio Carmelitas Bajo ´0987612561 

17 Sr. Cristian Tobar  PRESIDENTE  Barrio Santa Marianita 
097340309/ 

0983206869 

18 Sr. Luis Guagua PRESIDENTE  Barrio El Bosque ´0939098541 

19 Sr. Fabricio Cisneros PRESIDENTE  Barrio Lomas De Garcés ´0984058712 

20 Sra. Magdalena López PRESIDENTE  Barrio Los Álamos ´0987256290 

21 Sr. Orlando Ramos PRESIDENTE  Barrio 2000 ´0968999087 

22 Sr. Luis Medina PRESIDENTE  Barrio 16 De Julio ´0985836065 

23 Sr. Jonathan Escobar PRESIDENTE  
Barrio Bellavista Jesús Del 

Gran Poder 
´0993953636 

24 Sr. Víctor Mora PRESIDENTE  Barrio Los Almendros ´0999911730 

25 Sr. Abelardo Chisag  PRESIDENTE  
Barrio San Vicente De 

Tilulum 
´0984705251 

26 Sra. Andrea Toaza PRESIDENTE 
Barrio Guayaquil y Barrios 

de Santa Rosa 
´0995475966 
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27 Sr. Mauricio Arellano PRESIDENTE  Barrio Nuevos Horizontes ´0983196874 

28 Sr. Juan Cayambe PRESIDENTE  Barrio Las Minas ´0993082382 

29 Sra. Susana Albancando PRESIDENTE  Sector Cocha Verde ´0999667567 

30 Sr. Henry Yanzapanta PRESIDENTE  Barrio Jesús del Gran Poder ´0980912890 

31 Sr. Ángel Paredes PRESIDENTE  Barrio Primavera ´0998753145 

32 Sr. Benjy Freire PRESIDENTE  Barrio Venezuela Centro ´0984214079 

33 Sr. Holguer Lema PRESIDENTE  Barrio San Antonio ´0998664361 

34 Ing. Gina Aguilar PRESIDENTE  Barrio Vista Linda ´0999040436 

35 
Diego Geovani Ayme 

Ayme  
PRESIDENTE  Barrio Las Manzanitas  

0994514573 

0997890703 

36 Adriana Camino  PRESIDENTE  Barrio Jardínes del Bosque  ´0987982909 

37 Juan Manobanda  PRESIDENTE  Barrio Undina  ´0991745985 

ORGANIZACIONES SOCIALES 

N° NOMBRE 
ORGANIZACIÓN 

/ISTITUCION 
BARRIO COMUNIDAD 

NUMERO 

CONTACTO 

1 
Enrique Jordan  PRESIDENTE 

JUNTA DE AGUA 

POTABLE EL PROGRESO  ´0991347242 

2 
Ing. Francisco 

Agualongo  PRESIDENTE 

JUNTA AGUA POTABLE 

ANGAHUANA ALTO ´0986523830 

3 Sr. Orlando Manobanda 

  PRESIDENTE 
 

JUNTA DE AGUA 

POTABLE TOALLO EL 

QUINCHE ´0959666335 

4 
Petrona Mungabusi PRESIDENTE 

JUNTA AGUA POTABLE 

MISQUILLI  ´0988498043 

5 

Nelson Altamirano PRESIDENTE 

JUNTA DE AGUA 

POTABLE UNION Y 

TRABAJO CAMPESINO ´0992450838 
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6 
Marco Cherrez PRESIDENTE 

JUNTA AGUA POTABLE 

APATUG ´0961129079 

7 
Emilio Iza PRESIDENTE 

JUNTA AGUA POTABLE 

ANGAHUANA BAJO ´0989315606 

8 
Juan Yanzapanta PRESIDENTE 

JUNTA DE AGUA 

POTABLE JERUSALEN 

´0994196551 

´0987055424 

9 

Rigoberto Santiana PRESIDENTE 

JUNTA DE AGUA 

POTABLE EL TINGO(SAN 

PABLO) ´0998704169 

10 
Francisco Manobanda  PRESIDENTE 

JUNTA DE AGUA 

YACULOMA ´0987092843 

11 Alonso Punina PRESIDENTE CHIQUICHUA ´0979633399 

12 Cristobal Hidalgo PRESIDENTE CASIMIRO PAZMIÑO ´0939373190 

13 

Aida Altamirano  
 

PRESIDENTE 
 

CUNUC YAKU 

CHIMBORAZO sector 

Yaculoma ´0997201621 

14 

Augusto Chango  
 

PRESIDENTE 
 

CUNUCYACU 

CHIMBORAZO ovalo Santa 

Rosa ´0991013246 

15 Narcisa Guaman  PRESIDENTE CUNUC YAKU  ´0967810587 

16 
Anastacio Guanoluisa 

Pomaquiza PRESIDENTE 

ACEQUIA TOALLO 

COMUNIDADES ´0988358081 

17 
Señor David Cordova 

Gerente PRESIDENTE 
 PUEBLO UNIDO 

´0996408671 

18 Sr. José Luis Valencia    
PRESIDENTE 

 NUESTRA SRA. 

ELEVACION    

19 ROMULO LOZADA  PRESIDENTE MUSHUK ÑAN ´032754185 
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20 Manuel Zamora  GERENTE VIA FLORES ´0984872271 

21 Miguel Segura GERENTE MANUELITA SAENZ ´0980627824 

UNIDADES EDUCATIVAS 

N° NOMBRE 
ORGANIZACIÓN 

/ISTITUCION 
BARRIO COMUNIDAD 

NUMERO 

CONTACTO 

1 Miguel Bravo  HUAYNA CAPAC HUAYNA CAPAC ´0979633872 

2 

Director Francisco Ríos  

 PLUTARCO 

NARANJO  PLUTARCO NARANJO ´0990368255 

3 Director Elias Bravo  MUSHUC ÑAN 
 

 MASHUC ÑAN 
 

´0994461910 
 

 

4 

Directora Magali Jijon 

 
 

ESCUELA DE 

EDUCACIÓN 

BÁSICA 

GEORGINA OLIVA 

DE PORRAS  

Escuela GEORGINA OLIVA 

DE PORRAS  

 
 

 

´0984907531 

 
 

5 
Magister Diana Manzano 

  

UNIDAD 

EDUCATIVA 

SANTA ROSA  

UNIDAD EDUCATIVA 

SANTA ROSA  ´0987942598 

6 

Ayme Altamirano  

Rinconcitos de 

Ternura      

7 

Fani Tasna 

Unidad Educativa 

Archipielago de 

Galapagos  

Unidad Educativa 

Archipielago de Galapagos  
´0959911829 

ECLESIASTICAS 

N° NOMBRE 
ORGANIZACIÓN 

/ISTITUCION 
BARRIO COMUNIDAD 

NUMERO 

CONTACTO 

1 PADRE BERNARDINO 

NUÑEZ  

PARROCO DE 

SANTA ROSA  

PARROCO DE SANTA 

ROSA  ´0992861067 
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TENENCIA POLITICA 

N° NOMBRE 
ORGANIZACIÓN 

/ISTITUCION 
BARRIO COMUNIDAD 

NUMERO 

CONTACTO 

1 Eduardo Flores  
TENIENTE 

POLITICO 
TENENCIA POLITICA 0999020760 

CLUBES DEPORTIVOS 

N° NOMBRE 
ORGANIZACIÓN 

/ISTITUCION 
BARRIO COMUNIDAD 

NUMERO 

CONTACTO 

1 
Joselito Cherrez 

LIGA DEPORTIVA 
SANTA ROSA 

LIGA DEPORTIVA SANTA 
ROSA  0994635154 

2 
Marín Asas  

LIGA DEPORTIVA 
SAN PABLO  

LIGA DEPORTIVA SAN 
PABLO    

3 
William Pilatalli  

LIGA DEPORTIVA 
MISQUILLI  

LIGA DEPORTIVA 
MISQUILLI    

4 

Ernesto Masabanda  

LIGA DEPORTIVA 
ANGAHUANA 
ALTO  

LIGA DEPORTIVA 
ANGAHUANA ALTO    

5 

 Miguel Mashqui  

LIGA DEPORTIVA 
ANGAHUANA 
BAJO 

LIGA DEPORTIVA 
ANGAHUANA BAJO   

6 
 Jacinto Toalombo  

LIGA DEPORTIVA 
CUATRO 
ESQUINAS  

LIGA DEPORTIVA 
CUATRO ESQUINAS   0984049608 

ASOCIACIONES 

N° NOMBRE 
ORGANIZACIÓN 

/ISTITUCION 
BARRIO COMUNIDAD 

NUMERO 

CONTACTO 

1 

Anastacio Guanoluisa  JAIME ROLDOS  JAIME ROLDOS    
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CORDINACIONES 

N° NOMBRE 
ORGANIZACIÓN 

/ISTITUCION 
BARRIO COMUNIDAD 

NUMERO 

CONTACTO 

1 Abg. Andrea Toasa  PRESIDENTA  Unión de Barrios  ´0995475966 

2 JAQUELINE 

CAMPAÑA  MAG SANTA ROSA   Técnico MAG   ´0987892283  

4 Silvia Capúz  PRESIDENTA  UCIT ´0939222171 

5 Mg. Diana Manzano   U.E. SANTA ROSA  Rectora   ´0983066665  

6 Kelly Perneth CACTU   Coordinadora Local  ´0987594130 

7 Sra. Marcia Medina   MERCADO Santa Rosa   ´0992724833  

8 Dra. Ligia Nicolalde  DIRECTORA CENTRO DE SALUD ´0985030902 

EMPRESAS PRIVADAS 

N° NOMBRE 
ORGANIZACIÓN 

/ISTITUCION 
BARRIO COMUNIDAD 

NUMERO 

CONTACTO 

1 Ing. Cristian Chavez INDIQUIMICA  Parque Industrial Santa Rosa  ´0981102363 

2 Sr. Marco Muso  FORTECALZA   Parque Industrial Santa Rosa ´0998638814 

3 Ing. Yolanda Moscoso ANATOM PIEFLEX   Parque Industrial Santa Rosa ´0987836278 

4 Tgla.Carmen Buenaño 

INDUSTRIAS 

CATEDRAL   Parque Industrial Santa Rosa ´032854829 

5 Ing. Juan Pablo Naranjo  MADEARQ   Parque Industrial Santa Rosa ´0990198178 

6 Sr. Luis Alfonso Lema  

MIRADOR SANTA 

ROSA   Parque Industrial Santa Rosa ´0995274999 

7 Sr. Oscar Lema INNOVA ESTILO   Parque Industrial Santa Rosa ´0998370811 
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8 

Ing. Patrico Cuesta 

Vascones TEIMSA   Parque Industrial Santa Rosa ´032754054 

9 Sr. Carlos Lascano Perez ALUVIGLASS   Parque Industrial Santa Rosa ´0991871122 

10 Ing. Germanico Holguin AVIHOL   Parque Industrial Santa Rosa  ´032848985 

11 Juan Manuel Cuesta ECUATRAN   Parque Industrial Santa Rosa  ´033700100 

12 Ing. Alvaro Paredes CEPOLFI Barrio Bellavista  ´0997528753 

COPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO 

N° NOMBRE 
ORGANIZACIÓN 

/ISTITUCION 
BARRIO COMUNIDAD 

NUMERO 

CONTACTO 

1 Ing. Martha Ainaguano FINANCREDIT 

 Av. Luis A. Martínez y 

Plutarco Naranjo  032455600 

2 Ing. Cecilia Sisa SISA 

 García Moreno y Bolivar 

(Via Guaranda )  033920466 

3 Mba.Richard Patiño 1 DE JULIO 

 Tras el mercado de Santa 

Rosa  0988321833 

4 Ing. Angel Quinatoa 

NUEVO 

AMANECER 

 Av. Gonzales Suares y 

Montalvo   0990472415  

5 Ing. Gabriel Ocaña  VIS ANDES 

Eloy Alfaro y Plutarco 

Naranjo  033700260 

6 Ing. Maria Elena Jinde  CREDI FACIL  Santa Rosa    032722822 

COORDINADORAS MIES 

N° NOMBRE 
ORGANIZACIÓN 

/ISTITUCION 
BARRIO COMUNIDAD 

NUMERO 

CONTACTO 

1 Leticia Chico MIES PROYECTO 

Atención En El Hogar y la 

Comunidad  0992742804 

2 Rosa Freire  MIES PROYECTO Centro de Desarrollo Infantil ´0999021595 

#JuntosPorSANTAROSA

79



 

 80 

3 Martha Freire MIES PROYECTO Aulto Mayor ´0987717053 

4 Sonia Vargas  MIES PROYECTO Protección Especial ´0983140293 

Fuente: GADPR Santa Rosa.  
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 
 

1.9.  Elaboración del plan de trabajo 

Para elaborar este Plan de Desarrollo y Ordanemiento Territorial de la parroquia Santa 

Rosas será necesario definir actividades y responsables, identificar las fuentes de 

información potenciales, mecanismos de participación con actores estatales y ciudadanía, 

de acuerdo con el mapeo de actores y el cronograma establecido; donde se podrá recabar 

información para la elaboración del presente instrumento de planificación.  
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Tabla 22:  Plan de trabajo   

FASE 
ACTIVIDADES / 

TAREAS 
RESPONSABLE FECHA RECURSOS 

FASE 1 FASE 2 FASE 3 FASE 4 E.F 

Observación  
MES 1 MES 2 MES 3 MES 4 

S

1 

S

2 

S

3 

S

4 

S

1 

S

2 

S

3 

S

4 

S

1 

S

2 

S

3 

S

4 

S

1 

S

2 

S

3 

S

4 

1. Fase 

preliminar 

FASE 1 - PRODUCTO 1 

Primer 

producto 

entregado 

(20 días) 

Análisis del 

PDOT vigente 

Equipo consultor, 

2024. 

22/07/202

4 - 10/08/2024 

COMPUTAD

ORAS, 

IMPRESORA, 

DISCO DURO 

EXTERNO, 

VEHÍCULO 

                                

 

Convocatoria a 

los actores y 

Consejo de 

Planificación 

Local 

 

GAD Parroquial 

Santa Rosa 
                                

Socializar el 

proceso de inicio 

PDO, ante las 

instancias 

correspondientes 

y autoridades 

 

 

Consultor en 

coordinación del 

GAD parroquial 

Santa Rosa  

                                

Solicitar 

información 

institucional 

 

 

 

Equipo consultor, 

2024. 
                                

Recepción y 

análisis de la 

Información 

entregada por 

parte del GADPR 

Santa Rosa al 

Equipo consultor, 

2024. 

 

 

GAD parroquial 

Santa Rosa y 

Equipo consultor, 

2024. 
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FASE 
ACTIVIDADES / 

TAREAS 
RESPONSABLE FECHA RECURSOS 

FASE 1 FASE 2 FASE 3 FASE 4 E.F 

Observación  
MES 1 MES 2 MES 3 MES 4 

S

1 

S

2 

S

3 

S

4 

S

1 

S

2 

S

3 

S

4 

S

1 

S

2 

S

3 

S

4 

S

1 

S

2 

S

3 

S

4 

Análisis de 

alertas de errores 

identificados en 

la información 

proporcionada en 

el SIGAD 

Equipo consultor, 

2024. 
                                

Análisis de 

Informes Anuales 

Consolidados de 

Seguimiento y 

Evaluación a los 

PDOT 

Equipo consultor, 

2024. 
                                

Revisión y 

análisis de 

instrumentos de 

Planificación 

Equipo consultor, 

2024. 
                                

Revisión de 

instrumentos de 

planificación 

institucional 

(POA  y PP) 
 

Equipo consultor, 

2024. 
                                

Preparación de la 

información: 

Equipo consultor, 

2024. 
                                

Mapeo de 

Actores 

Equipo consultor, 

2024. 
                                

Elaborado por del 

Plan de trabajo 

Equipo consultor, 

2024. 
                                

Entrega del 

primer producto 

(Fase 1) 

Equipo consultor, 

2024. 
                                

2. 

Diagnóstic

o 

FASE 2 - PRODUCTO 2 

Entrega del 

producto en 

45 días 

Revisión de 

información 

secundaría 

Equipo consultor, 

2024. 

 

10/08/202

4 - 

COMPUTA

DORAS, 

GPS, 

                                 

#JuntosPorSANTAROSA#JuntosPorSANTAROSA

82



 

 83 

FASE 
ACTIVIDADES / 

TAREAS 
RESPONSABLE FECHA RECURSOS 

FASE 1 FASE 2 FASE 3 FASE 4 E.F 

Observación  
MES 1 MES 2 MES 3 MES 4 

S

1 

S

2 

S

3 

S

4 

S

1 

S

2 

S

3 

S

4 

S

1 

S

2 

S

3 

S

4 

S

1 

S

2 

S

3 

S

4 

Convocatoria a 

los talleres en 

territorio 

Equipo consultor, 

2024. en 

coordinación con el 

Administrador del 

contrato del PDOT 

25/09/202

4  

CÁMARA, 

IMPRESOR

A, DISCO 

DURO 

EXTERNO, 

VEHÍCULO 

                                

Solicitar 

información 

secundaria a las 

instituciones 

públicas de 

acuerdo a su 

competencia  

 

 

  

GAD parroquial 

Santa Rosa y 

Equipo consultor, 

2024. 

                                

Talleres 

participativos 

(Levantamiento 

de información 

de acuerdo los 

lineamientos de 

la guía para la 

actualización del 

PDOT 2023) 

GAD parroquial 

Santa Rosa  y 

Equipo consultor, 

2024. 

                                

Aplicación de 

fichas técnicas 

para el 

levantamiento de 

información del 

territorio.   

 

 

 Equipo consultor, 

2024. 
                                

Recorridos en 

territorio (sitios 

estratégicos) 

Equipo consultor, 

2024. en 

coordinación con el 

Administrador del 

contrato del PDOT 
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FASE 
ACTIVIDADES / 

TAREAS 
RESPONSABLE FECHA RECURSOS 

FASE 1 FASE 2 FASE 3 FASE 4 E.F 

Observación  
MES 1 MES 2 MES 3 MES 4 

S

1 

S

2 

S

3 

S

4 

S

1 

S

2 

S

3 

S

4 

S

1 

S

2 

S

3 

S

4 

S

1 

S

2 

S

3 

S

4 

Caracterización 

general 

 Equipo consultor, 

2024.   
                                

Análisis 

estratégico 

 Equipo consultor, 

2024.   
                                

Sistematización 

de problemas 

 

 

 

 
 

 Equipo consultor, 

2024.   

 

 

 

 
 

                                

Taller parroquial 

para la 

priorización de 

problemas y 

potencialidades 

(Instancias y 

actores del 

territorio) 
 

 Equipo consultor, 

2024. en 

coordinación con el 

Administrador del 

contrato del PDOT  

                                

Modelo territorial 

actual 

 Equipo consultor, 

2024. en 

coordinación con el 

Administrador del 

contrato del PDOT 

y técnica de 

planificación del 

GAD parroquial 
 

                                

Socialización y 

Validación del 

diagnóstico (Con 

actores del 

territorio) 

 Equipo consultor, 

2024. en 

coordinación con el 

Administrador del 

contrato del PDOT,   

                                

  

 3.  

Prpouesta  

FASE 3 - PRODUCTO 3 

Entrega del 

producto en 

27 días 

Propuesta largo 

plazo 

 Equipo consultor, 

2024.  
 

25/09/2024 

COMPUTAD

ORAS, GPS, 
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FASE 
ACTIVIDADES / 

TAREAS 
RESPONSABLE FECHA RECURSOS 

FASE 1 FASE 2 FASE 3 FASE 4 E.F 

Observación  
MES 1 MES 2 MES 3 MES 4 

S

1 

S

2 

S

3 

S

4 

S

1 

S

2 

S

3 

S

4 

S

1 

S

2 

S

3 

S

4 

S

1 

S

2 

S

3 

S

4 

Elaborado por de 

la Visión de 

desarrollo (con 

actores de 

territorio) 

 

 

 Equipo consultor, 

2024. en 

coordinación con el 

Administrador del 

contrato del PDOT.  

- 

22/10/2024  

CÁMARA, 

IMPRESORA, 

DISCO DURO 

EXTERNO, 

VEHÍCULO 
                                

Propuesta largo 

plazo 

 Equipo consultor, 

2024.   
                                

Propuesta de 

Gestión 

 Equipo consultor, 

2024.  
                                

Análisis 

funcional de 

unidades 

territoriales 

 Equipo consultor, 

2024.   
                                

Objetivos, 

políticas, metas, 

indicadores 

 Equipo consultor, 

2024.   
                                

Planes, 

programas, 

proyectos y 

presupuestos 
 

 Equipo consultor, 

2024.   
                                

Modelo territorial 

deseado 
 

 Equipo consultor, 

2024.   
                                

Socialización y 

Validación de la 

propuesta (Con 

actores del 

territorio) 

 

 

 Equipo consultor, 

2024. en 

coordinación con el 

Administrador del 

contrato del PDOT, 
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FASE 
ACTIVIDADES / 

TAREAS 
RESPONSABLE FECHA RECURSOS 

FASE 1 FASE 2 FASE 3 FASE 4 E.F 

Observación  
MES 1 MES 2 MES 3 MES 4 

S

1 

S

2 

S

3 

S

4 

S

1 

S

2 

S

3 

S

4 

S

1 

S

2 

S

3 

S

4 

S

1 

S

2 

S

3 

S

4 

4. Modelo 

de 

Gestión   

  

FASE 4 - PRODUCTO 4 

 Entrega del 

producto en 

18 días 

 

Inserción 

estratégica 

territorial 

 Equipo consultor, 

2024.  

 

22/10/2024 

- 

10/11/2024  

COMPUTAD

ORAS, GPS, 

CÁMARA, 

IMPRESORA, 

DISCO DURO 

EXTERNO, 

VEHÍCULO 

                                

 

Formas de 

gestión 

(articulación para 

la gestión) 

 Equipo consultor, 

2024.  
                                

Definir 

Estrategias 

transversales 

 Equipo consultor, 

2024.  
                                

Definir la 

estrategia 

Seguimiento y 

evaluación 

 Equipo consultor, 

2024.  
                                

Socialización y 

Validación del 

modelo de 

gestión (con 

actores del 

territorio) 

 Equipo consultor, 

2024. en 

coordinación con el 

Administrador del 

contrato del PDOT  

                                

Elaborado por del 

documento final 

 

 

 

 

 

 

 

 Equipo consultor, 

2024.  
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FASE 
ACTIVIDADES / 

TAREAS 
RESPONSABLE FECHA RECURSOS 

FASE 1 FASE 2 FASE 3 FASE 4 E.F 

Observación  
MES 1 MES 2 MES 3 MES 4 

S

1 

S

2 

S

3 

S

4 

S

1 

S

2 

S

3 

S

4 

S

1 

S

2 

S

3 

S

4 

S

1 

S

2 

S

3 

S

4 

  

5. 

Entregable 

PRODUCTO 5  

  

Entrega del 

producto en 

10 días 

 

Impresión de 

ejemplares 

 Equipo consultor, 

2024.  

 

10/11/2024 

- 

20/11/2024  

 

COMPUTAD

ORAS,  

IMPRESORA, 

DISCO DURO 

EXTERNO, 

VEHÍCULO  

                                 

 

Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

1.10.  Anexos
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A
nexo 1: M

atriz de inventario de inform
ación 

C
ódigo 

T
em

ática 
T

ipo de 

Inform
ación 

(cartográfica

, 

docum
entos, 

im
ágenes, 

fotos, otros) 

N
om

bre 

del 

archivo 

D
escripción 

del archivo 

Form
ato de 

inform
ación 

(.doc, .exe, 

etc.) 

U
nidad del 

G
A

D
 

responsable 

de la 

inform
ación 

Presentación: 

A
náloga 

(im
preso) 

o digital 

E
scala de 

inform
ación 

M
etadato 

(S/N
) 

M
em

oria 

técnica 

(S/N
) 

Fuente de 

inform
ación: 

Q
uién 

genera la 

inform
ación, 

año 

D
isponible 

al público 

(S/N
) 

U
bicación en 

repositorio (R
uta 

y nom
bre del 

archivo con la 

codificación 

conform
e a 

sistem
as) 

C
B 

C
artografía 

B
ase 

Form
ato PD

F 

dentro 

archivo 

PD
O

T 

A
ctualización 

del 
Plan 

de 

D
esarrollo 

y 

O
rdenam

iento 

Territorial 

 
pdf. 

Secretaría 
D

igital 
 

N
O

 
N

O
 

2020 
Si 

página 

w
eb 

https://w
w

w
.santa

rosadeam
bato.gob

.ec/ 

https://w
w

w
.santa

rosadeam
bato.gob

.ec/pdot/ 

A
H

 
A

sentam
iento 

H
um

anos 

Form
ato PD

F 

dentro 

archivo 

PD
O

T 

A
ctualización 

del 
Plan 

de 

D
esarrollo 

y 

O
rdenam

iento 

Territorial 

  

 
pdf. 

Secretaría 
D

igital 
 

N
O

 
N

O
 

2020 
Si 

página 

w
eb 
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B
A

 
B

io
fís

ic
o-

 

A
m

bi
en

ta
l 

Fo
rm

at
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PD
F 

de
nt
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ar
ch

iv
o 

PD
O

T 

A
ct

ua
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ió

n 

de
l 

Pl
an

 
de

 

D
es

ar
ro

llo
 

y 

O
rd

en
am

ie
nt

o 

Te
rri

to
ria

l 

 
pd

f. 
Se

cr
et

ar
ía

 
D

ig
ita

l 
 

N
O

 
N

O
 

20
20

 
Si

 
pá

gi
na

 

w
eb

 

 

SC
 

So
ci

oc
ul

tu
ra

l 
Fo

rm
at

o 
PD

F 
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nt
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PD
O

T 
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D
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Se
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D

ig
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N
O

 
N

O
 

20
20

 
Si

 
pá

gi
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w
eb

 

 

EP
 

Ec
on

óm
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o 

pr
od

uc
tiv

o 

Fo
rm
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o 
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F 

de
nt
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ar
ch

iv
o 
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O

T 

A
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l 
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D
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O

 
N

O
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20
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PI
 

Po
lít
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O
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A
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O
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O
I 
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O
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2. DIAGNÓSTICO  

2.1. DIAGNOSTICO TERRITORIAL 

2.1.1.  INFORMACIÓN GENERAL 

2.1.1.1.Ubicación geográfica 

La parroquia Santa Rosa está ubicada en la Sierra Central del Ecuador, al Sur – Oeste de 

la provincia de Tungurahua, al Sur del cantón Ambato en la vía a Guaranda, conocida 

antiguamente como la vía Flores, se encuentra a una distancia de 8 Km del cantón 

Ambato. En la actualidad existen dos vías más de ingreso que son asfaltadas y han 

reducido el tiempo de traslado desde y hacia Santa Rosa la una por la vía ecológica y la 

otra por el globo. Geográficamente Santa Rosa es parte del Cantón Ambato se encuentra 

desde la parte baja hasta los páramos, sus límites geográficos son: 

Norte: Cantón Ambato 

Sur: Cantón Tisaleo y Parroquia de Juan Benigno Vela  

Este: Parroquia Huachi Grande 

Oeste: Parroquias de Quisapincha y Pasa 
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M
apa 1 U

bicación 

 
Fuente: SN

I / IG
M

, 2012.  
Elaborado por: Equipo consultor, 2024.
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2.2. DIAGNÓSTICO POR SISTEMAS 

2.2.1. SISTEMA FÍSICO AMBIENTAL 

 

2.2.1.1.1. Áridos y Pétreos 

Las áreas mineras de materiales de construcción existentes se encuentran ubicadas en las 

parroquias rurales de Izamba, Cunchibamba, Santa Rosa, Quisapincha, Pilahuín y 

Picaihua y en las parroquias urbanas en Pishilata y La Península. Del total de áreas, 10 

son de pequeña minería y 9 son permisos de minería artesanal que en total abarcan 112.16 

Ha. 

De las áreas mineras vigentes, seis realizan operaciones de extracción de material pétreo 

para la construcción. Estas se encuentran ubicadas en los sectores de Izamba, Picaihua y 

Santa Rosa (Aguaján). El tratamiento de los materiales áridos y pétreos es considerado 

como un proceso que consiste en la trituración, clasificación, corte y pulido del material 

de construcción. (GAD Municipal de Ambato, 2024) 

Según (GAD Municipal de Ambato, 2024) se ha delimitado 989.535 m² destinadas a la 

actividad minera. Esta área ha sido delimitada en las zonas donde existen actualmente 

labores mineras, el material principalmente comprende estratos de arena, lapilli, cangahua 

y ceniza, estos se encuentran supra yaciendo a diferentes depósitos piroclásticos, 

aglomerados y conglomerados. En la imagen que a continuación se presenta se observa 

la delimitación mencionada en la parroquia. 

Según lo describe el Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los 

Recursos Hídricos (UNESCO, 2020) : “El cambio climático afectará la disponibilidad, 

calidad y cantidad de agua para las necesidades humanas básicas, poniendo en peligro el 

disfrute efectivo del derecho humano al agua y saneamiento de, potencialmente, miles de 

millones de personas”. 

El cantón Ambato está ubicado en la cuenca del río Pastaza; y la parroquia Santa Rosa 

específicamente esta dentro de la subcuenca del Río Patate. (GAD Municipal de Ambato, 

2024)

2.2.1.1. Recursos Naturales No Renovables 

2.2.1.2.  Recursos Naturales Renovables  

2.2.1.2.1. Patrimonio Hídrico 
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Tabla 23. Superficie de microcuencas. 

MICROCUENCA AREA_ha 

Drenajes Menores 850 

Q.Picaigua 702 

Q.Seca 1922 

Q.Patalo 234 

Fuente: SNI / IGM, 2012.  
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

El río Ambato es afluente del río Patate conjuntamente con el Cutuchi, y Pachanlica. El 

río Patate es afluente principal del río Pastaza. 

La microcuenca del río Ambato resulta de la confluencia del Rio Colorado con el Río 

Blanco. El río Colorado nace en la vertiente oeste del nevado Chimborazo, 

aproximadamente a una cota de 4.800 m.s.n.m. y el río Blanco proviene del Carihuairazo, 

del sector Pucarrumi, a 4.400 m.s.n.m., este río se forma de la confluencia de varios 

riachuelos, proveniente de la “Moya del Carihuairazo” y del sector de “Abraspungo”. 

La confluencia de estos dos ríos ocurre a una altura de 3.600 m.s.n.m., en diferentes 

puntos del trayecto tiene varios afluentes principales como el río Calamaca que recibe la 

contribución de la quebrada Mula Corral, la que a su vez recibe la quebrada el Tingo 

originaria de las lagunas Chiquitín y Chasquiscocha situada a 4.000 m.s.n.m.; y 

Calamaca, que nace de la laguna Siquibulo. Otro afluente es el río Alajua, que desemboca 

a la altura de Tilulum a una cota de 2.800 m.s.n.m., este río nace en el cerro Casahuala. 

(Gobierno Provincial de Tungurahua, 2005) 

 

 

La progresiva pérdida de ecosistemas naturales afecta la capacidad de almacenamiento y 

regulación de escorrentías de los páramos. La pérdida de esta función reguladora pone 

riesgo el agua de riego que cada vez es menos seguro, impactando en la productividad 

agrícola y soberanía alimentaria. (GAD Municipal de Ambato, 2024)  

2.2.1.2.2.  Déficit Hídrico   
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Déficit hídrico: Se refiere a la falta o escases de agua en relación a la capacidad de 

almacenamiento de agua en el suelo. (INAMHI, 2017) 

Tabla 24. Superficie de Déficit Hídrico 

DÉFICIT HÍDRICO 

RANGO (L/m2 

de superficie) 

AREA_ha 

200-400 1288 

100-200 2420 

Fuente: SNI / IGM, 2012.  
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

La parroquia Santa Rosa presenta una variabilidad en su déficit hídrico que abarca desde 

200 a 400 mm en un área de 1.288 hectáreas, y un déficit más moderado de 100 a 200 

mm en una extensión de 2.420 hectáreas. Estas cifras reflejan un territorio que, aunque 

experimenta carencias de agua, no llega a los extremos críticos que se pueden observar 

en otras regiones más áridas del Ecuador. Comparado con el territorio nacional, donde 

existen zonas con déficit hídrico superiores a los 400 mm, como partes del sur de la Costa 

y la región interandina, Santa Rosa se encuentra en una situación intermedia. 

 

 

 

Cabe destacar que, según el GAD Municipal de Ambato, los manantiales subterráneos de 

Santa Rosa aportan al conglomerado de las 25 fuentes de agua que suministran agua al 

cantón Ambato. 

 

2.2.1.2.4. Patrimonio Natural (Áreas Naturales Protegidos): El Sistema Nacional 

de Áreas Protegidas está conformado por 75 áreas distribuidas en cuatro subsistemas: 

estatal (Patrimonio de Áreas Naturales del Estado), autónomo descentralizado, 

comunitario y privado. Comprende 26.377.320,64 hectáreas que corresponden al 20,57% 

de la superficie del Ecuador continental (MAATE, 2024) 

2.2.1.2.3.  Fuentes de Agua. 
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La parroquia Santa Rosa alberga 58 hectáreas dentro de la Reserva de Producción 

Faunística del Chimborazo, un área protegida que juega un papel crucial en la 

conservación de especies emblemáticas, como la vicuña y el cóndor andino, además de 

la protección de frágiles ecosistemas altoandinos. Este espacio es parte de los esfuerzos 

nacionales por preservar la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, en especial en 

zonas con gran presión por actividades humanas. 

2.2.1.2.5. Suelo. 

2.2.1.2.5.1.Textura 
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Tabla 25. Textura del Suelo 

TEXTURA DEL SUELO 

DESCRIPCIÓN AREA_ha 

moderadamente 

gruesa 

403 

Media 902 

Gruesa 2403 

Fuente: SNI / IGM, 2012. 
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

El territorio presenta una diversidad en la textura de sus suelos, con 403 hectáreas 

clasificadas como de textura "moderadamente gruesa", 902 hectáreas de textura "media", 

y la mayor extensión, 2.403 hectáreas, con suelos de textura "gruesa". La principal ventaja 

de los suelos gruesos es su buen drenaje, lo que puede ser beneficioso en áreas con 

precipitaciones altas, evitando el encharcamiento. Sin embargo, su principal desventaja 

radica en su baja capacidad de retención de agua y nutrientes, lo que puede limitar la 

productividad agrícola sin una adecuada gestión y fertilización. 

 

2.2.1.2.5.2.Pendientes
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Tabla 26. Pendientes 

PENDIENTES 

RANGO 

%  

DESCRIPCIÓN Área ha 

5 a 12 suave a ligeramente ondulado 1275 

12 a 25 moderadamente ondulado 1269 

25 - 50 Colinado 606 

50 - 70 Escarpado 268 

>70 Montañoso 289 

Fuente: SNI / IGM, 2012.   
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

Existe una topografía diversa, con pendientes que varían significativamente. Un área de 

1.275 hectáreas se encuentra en un rango del 5 al 12%, descrito como suave a ligeramente 

ondulado, lo que facilita el uso agrícola. Otras 1.269 hectáreas tienen pendientes del 12 

al 25%, consideradas moderadamente onduladas, adecuadas para cultivos con ciertas 

técnicas de manejo del suelo. Las pendientes más pronunciadas abarcan 606 hectáreas de 

colinas (25-50%), 268 hectáreas de terrenos escarpados (50-70%) y 289 hectáreas de 

áreas montañosas (>70%), donde el uso agrícola se ve limitado por la erosión y la 

dificultad de acceso. La principal ventaja de estas características topográficas es que 

permiten la coexistencia de actividades productivas en las áreas de pendientes suaves, 

mientras que las zonas más escarpadas y montañosas ofrecen oportunidades para la 

conservación de ecosistemas y la regulación hídrica. 

 

2.2.1.2.5.3.Relieve
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Tabla 27. Relieve 

RELIEVE 

MESORELIEVE AREA 

(ha) 

EDIFICIOS 

VOLCANICOS 

3561 

RELIEVES 

MONTAÑOSOS 

5 

GLACIARES 142 

Fuente: SNI / IGM, 2012.  
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

La parroquia Santa Rosa se caracteriza predominantemente por un meso relieve 

dominado por edificios volcánicos, que abarcan 3.561 hectáreas, lo cual indica una 

formación geológica influenciada por la actividad volcánica, lo que le otorga suelos de 

origen volcánico, generalmente fértiles y aptos para la agricultura en ciertas áreas. 

Además, cuenta con una pequeña extensión de 5 hectáreas de relieves montañosos, que 

aportan a la diversidad del paisaje, pero presentan limitaciones para actividades humanas 

debido a su difícil acceso y riesgo de erosión. Por último, 142 hectáreas corresponden a 

glacis, áreas de transición entre zonas altas y bajas, que pueden ser aptas para actividades 

agropecuarias limitadas debido a la pendiente suave. 

 

2.2.1.2.5.4. Aptitud del suelo
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Tabla 28. Aptitud de Uso de Suelo 

APTITUD DE USO DE SUELO 

APTITUD AREA 

(ha) 

Apto para Bosque 856 

Cuerpos de Agua 36 

Cultivos Con Limitaciones Importantes 463 

Cultivos Con Limitaciones Ligeras 770 

Cultivos Sin Limitaciones 1194 

Zonas Aptas para Pastos 377 

Zonas Urbana 12 

Apto para Bosque 489 

Fuente: SNI / IGM, 2012.   
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

Este territorio presenta una diversidad en la aptitud de uso del suelo que refleja su 

potencial para diferentes actividades. Un total de 1.194 hectáreas están clasificadas como 

aptas para cultivos sin limitaciones, lo que las convierte en áreas altamente productivas 

para la agricultura intensiva. Además, 770 hectáreas tienen limitaciones ligeras, mientras 

que 463 hectáreas presentan limitaciones importantes para el cultivo, lo que implica que, 

si bien son aptas para la agricultura, requieren un manejo más cuidadoso y prácticas de 

conservación del suelo. La parroquia también cuenta con 856 hectáreas aptas para el 

crecimiento de bosques, lo que ofrece oportunidades para la reforestación y conservación 

de ecosistemas, y 377 hectáreas destinadas a pastizales, ideales para la ganadería. Por otro 

lado, 36 hectáreas corresponden a cuerpos de agua, esenciales para el abastecimiento 

hídrico, y 12 hectáreas están dedicadas a la zona urbana. La principal ventaja de esta 

diversidad de aptitudes es que permite un uso versátil del territorio, optimizando el 

desarrollo agrícola, ganadero y ambiental. Sin embargo, es necesario una gestión integral 

que prevenga la degradación del suelo en áreas con limitaciones para cultivos, evitando 

la erosión y el agotamiento de los recursos naturales.
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Tabla 29. Cobertura de Uso de Suelo 

COBERTURA Y USO DE SUELO 

CATEGORÍA AREA ha 

AREA POBLADA 270 

AREA SIN COBERTURA VEGETAL 10 

INFRAESTRUCTURA 14 

PASTIZAL 7,5 

MOSAICO AGROPECUARIO 3034 

PARAMO 1,6 

PLANTACION FORESTAL 4 

VEGETACION ARBUSTIVA Y 

HERBACEA 

365 

Fuente: SNI / IGM, 2012.  
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

En cuanto al uso de suelo, la parroquia Santa Rosa se caracteriza por una cobertura de 

suelo marcada por un predominio del mosaico agropecuario, que cubre 3.034 hectáreas, 

reflejando la gran dependencia de la agricultura y la ganadería en la zona. Las áreas 

pobladas abarcan 270 hectáreas, mientras que 14 hectáreas están destinadas a 

infraestructura, lo que indica un desarrollo urbano moderado, pero suficiente para atender 

las necesidades locales. A pesar de la ocupación agropecuaria, la parroquia aún conserva 

365 hectáreas de vegetación arbustiva y herbácea, vitales para la biodiversidad y la 

protección del suelo. Las áreas sin cobertura vegetal son mínimas, con solo 10 hectáreas, 

lo que sugiere una baja degradación directa del suelo. El páramo, aunque pequeño (1,6 

hectáreas), tiene un papel importante en la regulación hídrica, y la plantación forestal 

cubre solo 4 hectáreas. Lo que se resalta de esta configuración es su equilibrio entre el 

desarrollo agrícola y la conservación de áreas naturales, permitiendo el sustento de las 

comunidades y la protección del entorno. Sin embargo, se nota una presión sobre los 

ecosistemas naturales debido a la expansión agropecuaria, lo que puede conllevar riesgos 

de pérdida de biodiversidad y degradación del suelo si no se gestiona de forma sostenible. 

 

2.2.1.2.5.6. Conflictos de uso de suelo 

Los conflictos de uso de la tierra fueron calificados tras analizar la información de 

capacidad de uso con su respectiva cobertura: 28% del área nacional continental se 

#JuntosPorSANTAROSA

110



 

 111 

encuentra intervenida en actividades agro productivas. De este porcentaje, las tierras 

adecuadamente utilizadas representan el 24%, las subutilizadas el 16% y aquellas sobre 

utilizadas, el 59%. (Sánchez) 

Con el crecimiento exponencial de la degradación de los recursos naturales por mala 

utilización antrópica y con el conflicto por la distribución inequitativa de los territorios, 

surge la necesidad de establecer y aclarar la diferencia entre el uso actual que se da a los 

suelos y su aptitud, teniendo en cuenta sus características particulares para prestar un 

servicio sin sufrir cambios significativos en el tiempo. (Sánchez) 

Tierras en conflicto de uso por subutilización (S) 

Tierras donde el agroecosistema dominante corresponde a un nivel inferior de intensidad 

de uso, si se compara con la clase de capacidad de uso principal o la de los usos 

compatibles. En estas áreas el uso actual es menos intenso en comparación con la mayor 

capacidad productiva de las tierras. (Sánchez). 

Tierras en conflicto de uso por sobreutilización (O) 

Tierras donde el uso actual dominante es más intenso en comparación con la clase de 

capacidad de uso principal natural asignado a las tierras, de acuerdo con sus 

características agroecológicas. (Sánchez) 
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Tabla 30: Conflictos de Uso de Suelo 

CONFLICTOS DE USO DE 

SUELO 

CATEGORÍA AREA ha 

Sobre utilizado 316 

Bien Utilizado 2386 

Subutilizado 1001 

Fuente: SNI / IGM, 2012. 
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

En base al cuadro resumen de conflictos de uso, se puede notar la presencia diferentes 

niveles de uso del suelo que reflejan tanto su potencial productivo como los desafíos en 

su manejo. Del área total de la parroquia, 2.386 hectáreas están bien utilizadas, lo que 

indica que la mayor parte del territorio está manejado de manera adecuada, acorde a su 

capacidad productiva, equilibrando el uso agrícola con la conservación del entorno. Sin 

embargo, 316 hectáreas están sobre utilizadas, lo que significa que se están explotando 

más allá de su capacidad sostenible, lo que puede generar problemas como la erosión del 

suelo y la degradación de los recursos naturales. Por otro lado, 1.001 hectáreas se 

consideran subutilizadas, áreas que podrían tener un mayor aprovechamiento, pero que 

actualmente no están siendo explotadas de forma óptima, posiblemente debido a 

limitaciones tecnológicas o falta de inversión. La principal característica de este territorio 

es su predominante buen manejo de los suelos, lo que permite una producción eficiente 

sin comprometer demasiado el entorno; por otro lado, sin embargo, se nota áreas sobre 

utilizadas, que si no se gestionan adecuadamente podrían degradarse, afectando la 

productividad a largo plazo y los servicios ecosistémicos. 

 

 

 

Roger Dajoz (2002), puntualiza a un ecosistema como “un sistema biológico formado por 

dos elementos indisociables: la biocenosis (conjunto de organismos que viven juntos) y 

el biótopo (fragmento de la biosfera que proporciona a la biocenosis el medio abiótico 

indispensable)” (p. 280).

2.2.1.3. Ecosistemas 
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, 2012.  

Elaborado por: Equipo consultor, 2024.
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Según, Valverde & et (2005), un ecosistema se define como un sistema formado por la 

suma de elementos vivos y no vivos de la naturaleza (…). Dichos elementos interactúan 

dentro de un espacio tridimensional que tiene límites reales o imaginarios, los mismos 

que pueden ser materia o energía.  

 

Tabla 31. Superficie de Ecosistemas 

ECOSISTEMA 

CATEGORÍA AREA_ha 

Intervención 2937 

Arbustal siempreverde montano del norte de los Andes 711 

Bosque siempreverde del Páramo 27 

Herbazal del Páramo 34 

Fuente: SNI / IGM, 2012.  
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

La principal característica que resalta en la parroquia Santa Rosa se caracteriza es su 

amplia intervención humana, que abarca 2.937 hectáreas, reflejando el predominio de 

actividades agrícolas y pecuarias que han transformado gran parte del paisaje natural. A 

pesar de esta intervención, aún se conservan áreas significativas de ecosistemas naturales, 

como el arbustal siempreverde montano del norte de los Andes, que cubre 711 hectáreas. 

Este ecosistema es clave para la biodiversidad y actúa como regulador hídrico y protector 

del suelo. También se encuentran 27 hectáreas de bosque siempreverde del páramo, un 

ecosistema crítico para la captura de agua y la conservación de la fauna nativa. Por último, 

34 hectáreas corresponden al herbazal del páramo, una zona con vegetación herbácea 

resistente a las bajas temperaturas, vital para la regulación climática y la protección de 

los recursos hídricos en la alta montaña. La principal característica de este territorio es su 

equilibrio entre áreas intervenidas para el desarrollo humano y pequeñas pero importantes 

zonas de conservación, las cuales juegan un rol crucial en el mantenimiento de los 

servicios ecosistémicos. 
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Según (Guadalupe, 2022) la flora de la parroquia Santa Rosa presenta una gran diversidad 

de plantas, tanto nativas como exóticas que se han adaptado adecuadamente debido al 

clima favorable. Entre las especies vegetales más comunes se encuentran árboles como 

pinos y eucaliptos, que caracterizan el paisaje de la región, proporcionando un entorno 

verde que se mezcla con la biodiversidad del sector. Además, en áreas de páramo, la 

vegetación propia del ecosistema altoandino también forma parte del entorno natural, 

siendo este un recurso clave en la conservación de agua y suelos 

En cuanto a la fauna, la parroquia es hogar de diversas especies, muchas de las cuales son 

típicas de los ecosistemas andinos. La fauna incluye mamíferos, aves, reptiles y otros 

pequeños animales que habitan tanto en áreas boscosas como en los páramos. Esto 

proporciona un entorno natural rico en biodiversidad, ideal para el ecoturismo y la 

observación de fauna 

El potencial de la parroquia Santa Rosa para el turismo radica en su riqueza natural y su 

diversidad tanto en flora como fauna. Para aprovechar estas características, se recomienda 

desarrollar proyectos de ecoturismo y turismo comunitario que se enfoquen en la 

promoción de actividades al aire libre como senderismo, observación de aves y fauna 

silvestre, así como la creación de rutas educativas sobre la flora del lugar. Implementar 

circuitos turísticos que destaquen los paisajes del páramo y los bosques nativos, además 

de involucrar a la comunidad local en actividades como guías turísticos, permitirá generar 

ingresos sostenibles y conservar el entorno natural. 

El ecoturismo en esta zona no solo contribuirá a la economía local, sino que también 

fomentará la conciencia ambiental entre los visitantes, creando una sinergia entre la 

preservación del ecosistema y el desarrollo económico. 

 

 

 

A pesar de los importantes esfuerzos realizados en los últimos años, en el Ecuador no 

existen aún inventarios biológicos detallados para todo su territorio. El estimativo actual 

2.2.1.3.1. Flora y Fauna 

2.2.1.3.1.1.Fauna  
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sitúa al país en los primeros lugares en diversidad mundial de especies; es así como, de 

los países más biodiversos del mundo, Ecuador es el más pequeño en superficie, pero el 

que posee más especies por Km2 (García et al., 2014).  

De acuerdo con el Informe de la Caracterización de la Fauna en el Ecosistema Páramo en 

Tungurahua del 2015, en los páramos de las parroquias Augusto Martínez, San Fernando, 

Santa Rosa y Quisapincha se registró la presencia de marsupiales (orden 

Didelphimorphia), roedores (Rodentia),  conejos (Lagomorpha), musarañas 

(Eulipotyphla), murciélagos (Chiroptera), carnívoros (Carnívora) y venados 

(Artiodactyla).  

En cuanto a las aves se determinó la presencia de águilas (orden Accipitriformes), aves 

playeras (Charadriiformes), palomas (Columbiformes), búhos (Strigiformes), 

chotacabras (Caprimulgiformes),  vencejos y colibríes (Apodiformes), halcones 

(Falconiformes), aves cantoras (Passeriformes), patos  (Anseriformes), zambullidores 

(Podicipediformes), grullas (Gruiformes) y tinamúes (orden  Tinamiformes).  

Se destacan también las aves, como las golondrinas, tórtolas, mirlos, quilicos, chirotes, 

cóndores, colibríes, plateros, azulejos, gavilanes, águilas, entre otras. La vicuña 

(Vicugna) que fue reintroducida en el país y cuyo hábitat es las laderas del volcán 

Chimborazo, es el principal animal de la Reserva Faunística Chimborazo. 

 

Tabla 32. Especies de Mamíferos en la parroquia Santa Rosa  
 

Familia Nombre científico Nombre común Imagen 

Leporidae 
Sylvilagus 
brasiliensis Conejo de páramo 
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Familia Nombre científico Nombre común Imagen 

Cavidae Cavia porcellus Cuy doméstico 

 

Bóvidos Ovis aries Oveja 

 

Didelfídos Didelphis albiventris 
Raposa o 
zarigüeya 

 

Canidae Pseudalopex 
culpaeus 

Zorrillo 
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Familia Nombre científico Nombre común Imagen 

Rodentia Rattus rattus Rata común 

 

Fuente: PDOT 2019-2023, (Ecuador, 2024) y visita de territorio 
Elaborado por: Equipo Consultor 
 
Tabla 33. Especies de Aves en la parroquia Santa Rosa  

 
Familia Nombre científico Nombre común Imagen 

Turdidae Pheucticus 
chrysogaster 

Huiracchuro 

 

Turdidae Turdus merula Mirlo 
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Familia Nombre científico Nombre común Imagen 

Troquílidae Buteo sp Colibrí o Picaflor 

 

Columbidae Columba livia Paloma 

 

Accipítridae Buteo sp Gavilán 

 

Tinamidae Nothura maculosa Perdíz 
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Familia Nombre científico Nombre común Imagen 

Falconidae Falco sparverius Tórtola 

 

Strigidae 
(Estrígidos) 

Strix occidentalis Búho 

 

Faisán Colis cristatus Codorniz 

 

Tytonide Tyto alba Quinde o colibrí 
gigante 

 

Fuente: Visita de territorio 
Elaborado por: Equipo Consultor 

 

2.2.1.3.1.1. Fauna Urbana 
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Se define como un grupo de animales desprotegidos que se encuentran en la calle y en 

muchos casos atropellados, o porque están muy enfermos y alguien los desprecia. 

(Caleño, 2015). 

El Ministerio de Salud, en Ecuador establece que hay 1’765.744 perros en las calles y de 

acuerdo con esa entidad pública, incluso podría haber más animales en las calles del país. 

En la actualidad, el número de animales callejeros en el Ecuador se ha incrementado 

significativamente, esto es parte del problema social, ya que los animales están en 

contacto constante con las personas y por lo tanto representan una amenaza para ambos. 

(Albán, 2022)  

En Ecuador, el abandono de animales ha provocado una sobrepoblación de perros y gatos 

en las calles, por lo que es necesario considerar las malas condiciones de vida que llevan 

al deambular por las calles. Están expuestos a ser atropellados por vehículos, mala 

alimentación, mayor riesgo de contagio de enfermedades, falta de abrigo y reproducción 

descontrolada (Morales, Varas, & Ibarra, 2009). 

En la ciudad de Ambato, existen solamente 2 organizaciones que brindan ayuda a los 

animales domésticos, es el caso de PAE capítulo Ambato y el Albergue Municipal 

Temporal de animales domésticos. (Albán, 2022) 

En las zonas urbanas, debido a los desechos biológicos en los lugares públicos, los 

animales abandonados pueden causar graves problemas a la salud o la imagen de la 

ciudad, por podrían portar y trasmitir enfermedades o parásitos. Además, son causantes 

de: accidentes de tránsito, pérdida de animales de crianza y, ataques a personas. Por lo 

mencionado, es necesario que se brinde la ayuda adecuada, de una manera global con un 

proceso que vaya más a fondo, que incluya un proceso de adopción, de cuidado y manejo 

de los animales, de educación a la comunidad, sólo de esta manera se podrá dar una 

solución real al problema del que se menciona. (Albán, 2022) 

La sobrepoblación de la fauna urbana es otro factor del problema social, que se debe a la 

falta de conciencia de la gente sobre la esterilización, adopción y comercialización de 

animales, esto se extiende con la compra de mascotas en la calle o local, incentivando a 

que esta actividad incremente el número de animales abandonados en las calles de las 

ciudades. (Albán, 2022) 

Actualmente los perros son considerados parte del paisaje y la fauna urbana, en el 

momento en que el perro fue introducido al entorno urbano este animal paso a tener una 
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dependencia casi completa del hombre, ya sea para su supervivencia o su bienestar 

emocional. (Hernández Bustos & Fuentes Terán, 2018) 

Aunque las ciudades son territorios casi enteramente urbanizados, no son territorios 

enteramente humanos. Por el contrario, son el territorio compartido por muchos animales 

urbanos, que aún existen en estructuras y edificios urbanos, parques y arroyos, estos son 

algunos de los recursos que necesitan para mantener su sustento. (Sierra, 2012) 

Al deambular libremente por los espacios públicos la fauna urbana en situación de calle, 

puede generar focos de infección con sus heces y orina, como también contaminar el 

ambiente y los suelos; y a su vez al tener que sobrevivir por su cuenta suelen hurgar en la 

basura generando contaminación y posiblemente la acumulación de otros animales como 

nuevos focos de infección o propagación de enfermedades. (Albán, 2022) 

 

 

 

Según los ecosistemas presentes en el territorio de la parroquia Santa Rosa, se registran 

algunas especies de flora más representativas en cada categoría: 

 

Arbustal Siempreverde Montano del Norte de los Andes  

Ecosistema discontinuo ubicado en quebradas y áreas de difícil acceso con pendientes de 

hasta 60°. Se encuentra en las vertientes internas y laderas occidentales montañosas 

húmedas de la cordillera de los Andes. Se caracteriza por estar compuesta de vegetación 

sucesional, donde los bosques montanos han sido sustituidos por cultivos entre los cuales 

quedan estos remanentes formados por una vegetación arbustiva alta, compuesta de un 

conjunto característico de especies andinas, entre ellas algunas espinosas. La composición 

florística no muestra diferencias entre los arbustales montanos de la cordillera oriental y 

los de la cordillera occidental de los Andes; pero, para una adecuada clasificación del 

ecosistema, debe estudiarse con más detalle. (GAD Municipal de Ambato, 2024) 

Bosque Siempreverde del Páramo  

Son bosques densos siempreverdes, con alturas entre 5 y 7 m (Jorgensen y Ulloa 1994), 

que por efecto de las condiciones climáticas crecen de forma torcida y ramificada, 

2.2.1.3.2. Flora 
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confiriéndoles un aspecto muy particular. Debido a la alta humedad ambiental, los troncos 

de estos árboles ocasionalmente están cubiertos por muchas especies de briofitas, líquenes 

y epifitas. Estos bosques forman dos estratos diferenciados: el estrato arbóreo está 

dominado por pocas especies, el dosel está generalmente compuesto por especies del 

género Polylepis junto con Gynoxys spp. y Buddleja spp., de acuerdo con Jorgensen y 

Ulloa (1994) las especies arbóreas características para estos bosques, que por lo general 

se presentan en densidades bajas, son Escallonia myrtilloides, Hesperomeles obtusifolia, 

Myrsine andina y Oreopanax andreanus. El estrato arbustivo-herbáceo es denso y está 

generalmente compuesto por especies de los géneros Arcytophyllum, Barnadesia, 

Berberis, Puya, Brachyotum, Calamagrostis, Cortaderia, Diplostephium, Disterigma, 

Greigia, Pernettya, Senecio y Valeriana. (GAD Municipal de Ambato, 2024) 

Arbustal Siempreverde y Herbazal del Páramo  

Arbustales frecuentemente dispuestos en parches, mezclados con pajonales amacollados 

de baja altura, lo consideran un ecosistema diferente localizado sobre la línea de bosque. 

La composición y estructura de este ecosistema cambia hacia la parte baja de su 

distribución altitudinal pues la riqueza de especies y promedio de altura de los arbustos y 

el número de arbolitos se incrementa. En todo el país este ecosistema se caracteriza por 

la presencia de Calamagrostis spp. y especies arbustivas de los géneros Baccharis, 

Gynoxys, Brachyotum, Escallonia, Hesperomeles, Miconia, Buddleja, Monnina e 

Hypericum; especies de Ericaceae comunes en áreas más bajas pueden alcanzar mayores 

alturas que grupos de arbustos que se encuentran en el Herbazal del Páramo como 

Disterigma acuminatum, D. alaternoides y Themistoclesia epiphytica. Otras especies que 

dominan amplias áreas en los márgenes del bosque son Miconia cladonia, M. dodsonii, 

Ilex sp. y Weinmannia fagaroides. (GAD Municipal de Ambato, 2024). 
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Tabla 34. Espécies de Flora en la parroquia Santa Rosa   
 

NOMBRE 

COMÚN 

NOMBRE 

CIENTÍFICO 

DESCRIPCIÓN 

 

USO 

 

ESTADO DE 

CONSERVACIÓN 

IMAGEN 

Putsu, 

Cadillo 

Acaena 

ovolifolia 

 

Subarbusto 
decumbente 

Se usa como 
forrageio 
 

Sin 
descripción. 

 

Sigse,  

Carrizo 

Cortadera, 

Plumón 

Cortaderia 
selloana 

Planta 
herbácea. 

Hierba 
perenne 
cespitosa  

Para alimentación 
de ganado vacuno 

, sus flores son 

utilizadas en 
elaboración de 
adornos y 
cometas, sus hojas 
para techar 
viviendas 

 

 
 
 
 

No 
amenazado. 

 

Achyrocline 

Vira-vira 

 

Achyrocline 

spp. 

Planta 
herbácea. 

Es un arbusto 
o sub-arbusto 
perenne 

Sin uso actual  Vulnerable.  

Hierba de 
cuy 

 

Ageratina 

pichinchensis 

 

Planta 
herbácea  

Sin uso actual  Sin 
descripción. 
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NOMBRE 

COMÚN 

NOMBRE 

CIENTÍFICO 

DESCRIPCIÓN 

 

USO 

 

ESTADO DE 

CONSERVACIÓN 

IMAGEN 

Pasto 

 

Anthoxanthu
m 

odoratum L 

Planta 
herbácea 
forrajera. 

Para alimentación 
de ganado y 
especies menores. 

No amenazado 

 
Botoncillo 

amarillo 

 

Aster spp  Planta 
arbustiva  

Se le atribuye 
propiedades 
medicinales para 
aplicaciones 
contra afecciones 
digestivas. Sus 
flores tienen usos 
ornamentales o 
para fabricación 
de arreglos 
florales. 

Sin 
descripción. 

 

Chilca 

común, 

Chilco 

Baccharis 

latifodia 

Planta 
arbustiva  

ramificada. 

Sin uso actual  Preocupación 
menor 

 
Penco, 

Cabuya 

Agave 

americano 

 

Planta 
arbustiva 

 

Usada para 
construcción 

de cercas vivas. 

Elaboración de 
bebida ancestral 
(Tzawar mishki ) 

Su fibra se utiliza 
para fabricar 
sogas. 

No amenazado 
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NOMBRE 

COMÚN 

NOMBRE 

CIENTÍFICO 

DESCRIPCIÓN 

 

USO 

 

ESTADO DE 

CONSERVACIÓN 

IMAGEN 

Carqueja, 

Kima 

 

Baccharis 

genistelloides 

Planta 
arbustiva. 

Sin uso actual  Sin 
descripción. 

 
Carasquillo, 

Espuela 

Casha. 

Berberis 

warszewiczii 

 

Arbusto 

espinoso 

 

Sin uso actual   Sin 
descripción. 

 
Berberis, 

Arbusto 

Berberis sp.  Planta 
arbustiva 

 

Sin uso actual  Sin 
descripción. 

 
Tipo,  

Tifo, 

Muña 

Bistropogon 

Mollis 

 

 

Arbusto 

aromático 

Se usa en 
infusiones ya que 
se le atribuye 
propiedades 
medicinales  

Sin 
descripción. 
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NOMBRE 

COMÚN 

NOMBRE 

CIENTÍFICO 

DESCRIPCIÓN 

 

USO 

 

ESTADO DE 

CONSERVACIÓN 

IMAGEN 

Ñachag, 

Flor de 
ñachag 

Bidens 

andicola 

 

Planta 
herbácea 
perenne. 

Se usa en 
infusiones ya que 
se le atribuye 
propiedades 
medicinales 

Sin 
descripción 

 
Arete del 

Inca, 

Pucachagzill
a 

Brachyotum 

ledifolium 

 

Árbol 

pequeño 

raro. 

Sus frutos son 
comestibles.  

 Sin 
descripción 

 
Pasto 

Milin 

Bromus 

catharticus 

Planta 
herbácea 
forrajera. 

Para alimentación 
de ganado y 
especies menores. 

No amenazado 
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NOMBRE 

COMÚN 

NOMBRE 

CIENTÍFICO 

DESCRIPCIÓN 

 

USO 

 

ESTADO DE 

CONSERVACIÓN 

IMAGEN 

Quishuar, 

Quijuar 

Buddleja 

buliata 

 

Árbol 

 

Usada para 
construcción 

de cercas vivas. 

De su tallo se 
extrae leña, 

Se usa para 
conservación de 
suelos mediante la 
reforestación.  

Sin 
descripción 

 
Zapatito 

Zapatitos de 
la Virgen 

Calceolaria 

ferruginea 

Planta 
herbácea  

perenne. 

Sin uso actual 

 

Casi 

amenazada 

 
Calceolaria 

gossypina 

Planta 
herbácea 

perenne.  

Sin uso actual  En peligro 
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NOMBRE 

COMÚN 

NOMBRE 

CIENTÍFICO 

DESCRIPCIÓN 

 

USO 

 

ESTADO DE 

CONSERVACIÓN 

IMAGEN 

Zambo 

silvestre 

Caiophora 
sp.  

Planta 
arbustiva 

Su fruto es 
comestible y 
también su semilla 
puede es un 
alimento rico en 
vitaminas y 
minerales. 

No amenazado 

 
Sauco negro  Cestrum spp  Planta 

arbustiva 
común.  

Sin uso actual  Preocupacion 
menor 

 
Perejil de 

páramo 

Cotopaxia 

asplundii 

Planta 
herbácea, 

única especie 
del género 
endémico 
Cotopaxia. 
Está 
restringida a 
los Andes del 
centro y norte 
del Ecuador.   

 

Sin uso actual  Vulnerable  
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NOMBRE 

COMÚN 

NOMBRE 

CIENTÍFICO 

DESCRIPCIÓN 

 

USO 

 

ESTADO DE 

CONSERVACIÓN 

IMAGEN 

Shanshi 

Chanche de 
Quito 

Coriaria 

thymifolia L. 

Planta 
arbustiva 

Sin uso actual  Sin 
descripción 

 
Chusque 

Zuro 

 

Chusquea 

scandens 

Planta 
herbácea 

trepadora, 
una 

especie de 

bambú. 

Para alimentación 
de ganado 

Sin 
descripción 

 
Porotillo 

Ñame 

 

Dioscorea 

spp. 

Planta 
herbácea 

trepadora,  

Sin uso actual  Sin 
descripción 

 
Taxo 

silvestre 

Passiflora 

spp. 

Planta 

herbácea, 

leñosa y 

trepadora. 

Su fruto es 
comestible y 
también es 
utilizado 
sintetizado en 
productos 
elaborados 

No amenazado 
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NOMBRE 

COMÚN 

NOMBRE 

CIENTÍFICO 

DESCRIPCIÓN 

 

USO 

 

ESTADO DE 

CONSERVACIÓN 

IMAGEN 

Dedalera roja 

 

Bomarea 

caldasii 

Planta 

trepadora 

Sin uso actual  Sin 
descripción 

 
Sauce  

 

Salix alba  

 

Árbol 
caducifolio 

De su tallo se 
extrae leña, Se usa 
en infusiones ya 
que se le atribuye 
propiedades 
medicinales. 

También para la 
protección de 

riveras de ríos. 

Preocupacion 
menor 

 

Eucalipto 

 

Eucaliptus 

globulus 

Árbol 
perennifolio 

De su tallo se 
extrae leña, 
medicinal. 

Sus hojas se usan 
en infusiones ya 
que se le atribuye 
propiedades 
medicinales se usa 
para afecciones 
respiratorias como 
bronquitis, asma, 
faringitis, 
amigdalitis, gripes 
y resfriados 

No amenazado 
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NOMBRE 

COMÚN 

NOMBRE 

CIENTÍFICO 

DESCRIPCIÓN 

 

USO 

 

ESTADO DE 

CONSERVACIÓN 

IMAGEN 

Mora 

silvestre 

 

Rubus spp  Planta 
arbustiva 
perenne. 

Su fruto es 
comestible y 
también es 
utilizado 
sintetizado en 
productos 
elaborados para el 
consumo humano 
( Bebidas, dulces, 
etc)  

No amenazado 

 
Ashpa, 

Sacha, 

Chocho 

Lupinus 

pubescens 

 

Planta 
arbustiva 
perenne 

Las vainas sirven 
para alimentación 
de ganado. 

Su presencia 
enriquece los 
suelos de parques, 
jardines y zonas 
agrícolas. 

Sus flores pueden 
ser utilizada para 
ornamento 

Preocupacion 
menor. 

 

Verbena 

 

Verbena 

tapien 

 

Planta 
herbácea o 
semileñosa, 
anual o 
perenne. 

Usada 

para recubrir 
taludes y buen 
supresor de 
maleza. 

Sus flores pueden 
ser utilizada para 
ornamento 

Sin 
descripción 

 
Arrayán Myrtus 

communis 
Arbusto 
siempre 
verde y 
aromático de 
hasta 5 m de 
fuste 

Sus hojas son 
aromatizantes 
y también 
sirven para 
hacer velas, 
además ayuda 
medicina 
cuando tienes 
problemas 

Especie 
Amenazada 
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NOMBRE 

COMÚN 

NOMBRE 

CIENTÍFICO 

DESCRIPCIÓN 

 

USO 

 

ESTADO DE 

CONSERVACIÓN 

IMAGEN 

estomacales, es 
un blanqueador 
natural de 
dientes, para 
fortalecer las 
encías, para 
cicatrización 
de heridas, 
tratamiento del 
reumatismo en 
infusión y 
baños, y para 
prevenir 
resfríos 
Su madera es 
de buena 
calidad; es 
utilizada para 
la fabricación 
de muebles, en 
la construcción 
y para hacer 
cabos de 
herramientas y 
artesanías. 

Chupa 
Caballo 

Equisetum  
bogotense 
Kunth 

tallos 
articulados  

En infusión 
sirve para 
limpiar la 
sangre, y tratar 
el acné. Para 
tratar 
afecciones del 
hígado y 
riñones, 
insolaciones, 
dolor de 
cabeza, 
espalda, 
presión alta, 
menstruacione

Sin 
descripción 
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NOMBRE 

COMÚN 

NOMBRE 

CIENTÍFICO 

DESCRIPCIÓN 

 

USO 

 

ESTADO DE 

CONSERVACIÓN 

IMAGEN 

s excesivas, 
hemorragias 
nasales e 
inflamaciones, 
y para sobre 
ponerse de 
operaciones y 
del chuchaqui 
(malestar tras 
ingerir licor en 
exceso). 

Capulí 

 

Prunus 
serotina 
Ehrhart 

Arbusto o 
árbol 

El capulí, se 
utiliza las 
hojas, el 
cogollo, y las 
ramas, para 
fines 
medicinal; y la 
fruta por su 
valor 
nutricional. 
Las hojas y los 
cogollos de 
esta planta se 
utilizan para 
calmar los 
cólicos, y las 
molestias del 
reumatismo. Es 
efectivo para 
combatir el 
malestar de la 
gripe, tiene 
propiedades 
expectorantes, 
alivia los 
accesos de tos, 
por lo que está 
indicado para 
la bronquitis, 

Sin 
descripción  
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NOMBRE 

COMÚN 

NOMBRE 

CIENTÍFICO 

DESCRIPCIÓN 

 

USO 

 

ESTADO DE 

CONSERVACIÓN 

IMAGEN 

tos, ahogo y 
color azulado 
por falta de 
oxígeno, el 
catarro de las 
vías 
respiratorias y 
la tos 
convulsiva. 
También se 
utilizan las 
ramas de 
capulí, algunas 
veces 
conjuntamente 
con otras 
plantas para 
varias 
ceremonias de 
limpia 

Chuquirah
ua 

Chuquiraga 
jussieui 

Planta con 
flor 

Para leña. 
Diurético, 
febrífugo, 
tónico. 
Algunos 
manifiestan 
que usan 
cáncer, 
hepatitis 

Sin 
descripción  

 

Ciprés o 
Pino 

 

Cupressus 
sp 

Árbol Madera y 
cortinas rompe 
vientos 

Sin 
descripción  
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NOMBRE 

COMÚN 

NOMBRE 

CIENTÍFICO 

DESCRIPCIÓN 

 

USO 

 

ESTADO DE 

CONSERVACIÓN 

IMAGEN 

Llantén Plantago 
australis 
Lam. 

Planta 
herbácea 

Esta planta se 
usa para 
limpiar y 
purificar la 
sangre, para 
tratar 
afecciones de 
riñones, vías 
urinarias, 
hígado y para 
bajar las 
hinchazones. 

Sin 
descripción  

 

Matico Buddleja 
globosa Hope 

Planta con 
flores  

Para curar 
lisiados, se 
calienta las 
hojas  y se pone 
en la parte 
afectada, no 
debe mojarse 
con agua fría. 
La infusión de 
las hojas se usa 
para lavar 
granos y 
lesiones no 
expuestas. 
Inflamación, 
resfrío, baño 
vaginal, Baño 
posparto, 
cicatrizante, 
rasca bonito, 
baño caliente, 
úlceras, cáncer.  

Sin 
descripción  
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NOMBRE 

COMÚN 

NOMBRE 

CIENTÍFICO 

DESCRIPCIÓN 

 

USO 

 

ESTADO DE 

CONSERVACIÓN 

IMAGEN 

Pajonal Festuca 
dolichohyll
a 

Planta 
herbácea 
perenne  

Para ayudar al 
parto Pasto de 
ganado 

Sin 
descripción  

 
Senecio Senecio 

rhizocephal
us Turcz. 

Hierba nativa Se usa para 
aliviar 
afecciones 
respiratorias, 
tos, congestión 
nasal, asma 
bronquial y 
bronquitis 
aguda o 
crónica. 

Sin 
descripción 

 

Fuente: (Ecuador, 2024), (PUCE, 2018) y (Susana León-Yánez, 2011) 
Elaborado: Equipo Consultor   

 

2.2.1.4. Clima 

2.2.1.4.1.  Isotermas 

Según, Portilla (2018), “En la Región Interandina la temperatura está vinculada 

estrechamente con la altura. Entre los 1 500 y 3 000 metros los valores medios varían 

entre los 10 °C y 16 ºC con máximas que pueden superar los 25 °C y mínimas que se 

aproximan al cero, en verano”
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Tabla 35:  Isotermas 

ISOTERMAS 

RANGO °C AREA_ha 

6 a 8 75 

8 a 10 1065 

10 a 12 2222 

12 a 14 346 

Fuente: SNI / IGM, 2012.  
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

La parroquia Santa Rosa se distribuye en varias zonas térmicas, con la mayor parte del 

área (2.222 hectáreas) ubicada en un rango de isotermas de 10 a 12 °C, lo que sugiere un 

clima templado frío, favorable para cultivos de altura como papas, cebada y pastos. 

Además, 1.065 hectáreas se encuentran en el rango de 8 a 10 °C, con condiciones más 

frías, aptas para vegetación nativa y algunos pastizales. En las zonas más cálidas, 346 

hectáreas están en un rango de 12 a 14 °C, lo que puede permitir una mayor diversidad 

de cultivos, mientras que solo 75 hectáreas están en las zonas más frías, entre 6 y 8 °C, 

donde las condiciones limitan la actividad agrícola, pero favorecen la conservación de 

ecosistemas como el páramo. La principal ventaja de esta diversidad térmica es que 

permite una variedad de usos agrícolas, ganaderos y de conservación, adaptándose a 

diferentes tipos de cultivos y actividades productivas. Sin embargo, la desventaja es que 

las zonas con temperaturas más bajas tienen limitaciones para la producción agrícola, y 

las variaciones de temperatura pueden aumentar la vulnerabilidad ante el cambio 

climático, afectando la estabilidad de los cultivos y la productividad. 

 

2.2.1.4.1.1.Isoyetas: Según Portilla (2018), para la región interandina, “Los totales 

pluviométricos fluctúan entre los 700 y 1 500 mm, generalmente. En las hoyas 

interandinas los valores anuales se ubican en el orden de los 500 mm. Por otra 

parte, en las regiones situadas sobre los 3 500 m de altura, se observan 

frecuentes neblinas y las lluvias son generalmente de larga duración y débil 

intensidad”
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Tabla 36:  Isoyetas 

ISOYETAS 

Precipitación  Media  Anual 

RANGO 

(mm) 

AREA_ha 

0-500 315 

500-750 3393 

Fuente: SNI / IGM, 2012.  
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

La parroquia en estudio, ese encuentra ubicada en una zona con precipitaciones anuales 

moderadas a altas. La mayor parte del área, con 3.393 hectáreas, se encuentra en el rango 

de isoyetas de 500 a 750 mm, lo que proporciona una cantidad de lluvia adecuada para 

actividades agrícolas, pastoreo y la conservación de vegetación natural. Esto favorece la 

producción de cultivos como cereales y hortalizas, así como el mantenimiento de 

pastizales para la ganadería. Solo 315 hectáreas se sitúan en el rango de 0 a 500 mm, que 

corresponde a zonas más secas donde el acceso al agua puede ser más limitado, 

restringiendo el uso del suelo para actividades que requieren menos agua o que dependen 

de riego artificial. La principal ventaja de esta distribución es que la mayoría del territorio 

recibe suficiente precipitación para sostener la agricultura de secano y mantener los 

ecosistemas sin necesidad de riego intensivo. La desventaja, sin embargo, es que las áreas 

con menores precipitaciones, aunque pequeñas, pueden estar más expuestas a la sequía, 

lo que aumenta la vulnerabilidad de la producción agrícola en esas zonas y requiere una 

planificación adecuada de los recursos hídricos para asegurar su sostenibilidad. 

 

2.2.1.5. Amenazas Climáticas   

2.2.1.5.1. Susceptibilidad a Movimientos en Masa
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Tabla 37:  Susceptibilidad a Movimientos en Masa 

SUSCEPTIBILIDAD A MOVIMIENTOS EN MASA 

CATEGORÍA AREA_ha 

ALTA SUSCEPTIBILIDAD A MOVIMIENTOS EN MASA 557 

MEDIANA SUSCEPTIBILIDAD A MOVIMIENTOS EN MASA 1881 

MODERADA SUSCEPTIBILIDAD A MOVIMIENTOS EN MASA 1268 

Fuente: SNI / IGM, 2012.  
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

Se presenta una considerable susceptibilidad a movimientos en masa, lo que constituye 

un riesgo importante para el desarrollo de las actividades humanas, particularmente en las 

áreas agrícolas, la construcción de infraestructura y la seguridad de la población. De las 

3.703 hectáreas, 557 tienen alta susceptibilidad a movimientos en masa, lo que significa 

que son zonas propensas a deslizamientos de tierra, especialmente durante periodos de 

lluvias intensas o actividad sísmica. Estas áreas presentan un riesgo elevado para la 

estabilidad de las viviendas, carreteras y terrenos de cultivo, ya que los deslizamientos 

pueden destruir infraestructura y afectar la productividad del suelo. Además, 1.881 

hectáreas tienen una susceptibilidad media, lo que requiere un manejo precautorio, y 

1.268 hectáreas presentan susceptibilidad moderada, donde los movimientos en masa 

pueden ocurrir bajo ciertas condiciones extremas. Los principales riesgos asociados 

incluyen la pérdida de tierras cultivables, interrupciones en las vías de comunicación y el 

riesgo de desplazamiento de comunidades, lo que hace esencial la implementación de 

medidas de control de erosión, reforestación y planificación adecuada del uso del suelo 

para mitigar estos peligros. 

 

 

 

En función de la información proporcionada por los mapas de peligro volcánico se 

planifica el uso y gestión del territorio, con el fin de mitigar el impacto que pueda 

provocar la erupción. Estos mapas de peligro deben ser elaborados con anterioridad a los 

Planes de Ordenación del Territorio para que realmente sean efectivos y adecuados a las 

características del medio natural en el que se desarrollan. (Linares & et)

 2.2.1.5.2. Amenaza Volcánica:  
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El área de estudio, aunque no se encuentra dentro de las zonas de mayor peligro volcánico 

en cuanto a la caída de ceniza o la proximidad directa a flujos volcánicos, sí está expuesto 

a la amenaza de piroclastos, que afectarían una extensión de 566 hectáreas. Los 

piroclastos, fragmentos de roca y material volcánico expulsado durante una erupción, 

pueden causar serios daños a la infraestructura, cultivos y ganado, así como riesgos 

directos para la población local. Este tipo de material, al ser arrojado a gran velocidad y 

a elevadas temperaturas, representa una amenaza significativa para las áreas afectadas, 

especialmente en términos de destrucción de la vegetación, pérdida de suelos fértiles y la 

generación de incendios o bloqueos en caminos. Aunque la parroquia no se encuentra en 

las áreas de mayor peligro de caída de ceniza, la exposición a los piroclastos sigue siendo 

un riesgo considerable que requiere medidas preventivas y planes de contingencia para 

proteger a la población, sus actividades productivas y la infraestructura en caso de una 

erupción volcánica. 

2.2.1.6. Conflictos Ambientales 

2.2.1.6.1. Susceptibilidad a Erosión 

El tema de erosión demanda atención especial ya que según George & Trujillo (1986), 

“el Ecuador ha sido y sigue siendo un país fuertemente afectado por la erosión, pues casi 

la mitad del territorio sufre de una erosión activa o potencial. La activa ocupa actualmente 

en superficie casi el 15 % de las tierras y está localizada sobre todo en las zonas agrícolas 

de la Sierra”. 

Según EL Comercio (2023), el 47% de suelos cultivables en Ecuador, están degradados. 

En superficie significa 2.397.000 ha, que es casi la mitad del suelo destinado a producción 

agropecuaria. El Ecuador ha sido y continúa siendo afectado por numerosos procesos 

erosivos; en la actualidad, más o menos el 50% del territorio está afectado por este 

problema. Aún más la erosión sigue avanzando en perjuicio del país y sobre todo de las 

futuras generaciones. En algunas zonas de la Sierra, una vez que el suelo arable ha 

desaparecido, la tierra es abandonada por los campesinos y la erosión prosigue su obra 

sobre el subsuelo. (CEDIG, 1986). En la actualidad, las malas prácticas agrícolas y la 

deforestación han eliminado la cubierta vegetal acelerando los procesos erosivos. (Haro 

& et, 2024)
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Tabla 38. Susceptibilidad a Erosión 

SUSCEPTIBILIDAD A EROSIÓN  

SUSCEPTIBILIDAD AREA_ha 

Baja 521 

Moderada 1723 

Severa 490 

Alta 973 

Fuente: SNI / IGM, 2012.  
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

La parroquia Santa Rosa presenta una susceptibilidad variable a la erosión, lo que influye 

directamente en el desarrollo de las actividades humanas, especialmente la agricultura y 

la infraestructura. La mayor parte del territorio, con 1.723 hectáreas, tiene una 

susceptibilidad moderada a la erosión, lo que requiere manejo cuidadoso del suelo para 

evitar su degradación, pero permite un uso agrícola relativamente seguro con prácticas de 

conservación adecuadas. Sin embargo, 973 hectáreas están clasificadas con alta 

susceptibilidad, y 490 hectáreas con erosión severa, lo que representa un desafío 

importante para la producción agrícola, el pastoreo y la construcción de infraestructura, 

ya que el suelo en estas áreas es altamente vulnerable a la pérdida de nutrientes y 

estabilidad, afectando la productividad y aumentando los costos de mantenimiento. Solo 

521 hectáreas tienen una susceptibilidad baja, lo que las hace ideales para actividades más 

intensivas. Los principales problemas asociados a esta susceptibilidad son la erosión del 

suelo, que puede reducir la productividad agrícola, la sedimentación de cuerpos de agua, 

y el aumento en la frecuencia de deslizamientos de tierra en áreas con pendientes 

pronunciadas, afectando el acceso y la seguridad de la población. La implementación de 

prácticas de manejo sostenible es crucial para mitigar estos riesgos y proteger el uso a 

largo plazo de los recursos del suelo. 
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La parroquia Santa Rosa enfrenta problemas de contaminación en aire, suelo y agua, 

según las encuestas realizadas a los pobladores locales, a continuación, se presentan 

algunos de los resultados obtenidos. 

Figura 1. Susceptibilidad a Erosión 

 

Fuente: Levantamiento de Información para actualización PDOT, 2024.  
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

En cuanto a la contaminación del aire, la quema de basura fue señalada por 3 encuestas 

como una de las principales fuentes, mientras que la quema de llantas no fue reportada. 

La industria agropecuaria contribuye mínimamente (1 encuesta) y el uso de agroquímicos 

fue destacado en 4 encuestas como un factor relevante en la contaminación del aire. 

Respecto a la contaminación del suelo, el uso de agroquímicos fue mencionado en 5 

encuestas, lo que refleja una preocupación generalizada sobre su impacto en la calidad 

del suelo y, por ende, en la agricultura local. No se obtuvo información adicional sobre 

otros tipos de contaminación del suelo. En cuanto a la contaminación del agua, aunque 

no se reportó contaminación por materia orgánica, la basura fue señalada en 3 encuestas 

como un problema, mientras que 2 encuestas mencionaron los agroquímicos como una 

fuente importante de contaminación de las fuentes hídricas. 
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En el caso del aire, se podría implementar campañas de concientización para evitar la 

quema de basura y promover métodos alternativos de eliminación de desechos, como el 

compostaje; en el caso de la contaminación del suelo, es crucial fomentar el uso de 

prácticas agrícolas sostenibles y la adopción de productos agroquímicos menos dañinos 

o de alternativas naturales, como fertilizantes orgánicos, por último en el caso del agua, 

se debería analizar la posibilidad de instalar sistemas de recolección y tratamiento de 

residuos sólidos y la regulación del uso de agroquímicos cerca de las fuentes de agua. 
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2.2.2.  SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS  

Comprende el análisis de distribución de la población y ocupación del territorio, e 

identifican los vínculos que guardan entre sí. Asimismo, permite conocer, cuáles son las 

formas de organización referente a los roles, funciones y la relación de 

complementariedad y dependencias. Además, se analiza el comportamiento de os 

asentamientos humanos, con respecto a la red vial, transporte, telecomunicaciones, 

cobertura de servicios públicos y sus equipamientos. (Secretaría Nacional de 

Planificación, 2023, p.21) 

El sistema de asentamientos humanos en la parroquia Santa Rosa del cantón Ambato 

constituye un eje fundamental para el desarrollo territorial y el ordenamiento del espacio. 

Este componente analiza de manera integral la distribución de la población y la ocupación 

del territorio, identificando los vínculos entre las áreas urbano-rurales y su interrelación 

con la infraestructura existente; a través de él, se examinan las formas de organización 

territorial, considerando los roles, funciones y relaciones de complementariedad y 

dependencia que existen entre los diferentes asentamientos. 

Además, del análisis, se busca comprender el comportamiento de los asentamientos 

humanos en relación con la red vial, los sistemas de transporte, telecomunicaciones, y la 

cobertura de servicios públicos, tales como educación, salud y seguridad. Además, se 

aborda la infraestructura de apoyo a estos servicios y su impacto en la calidad de vida de 

los habitantes. Este enfoque permite identificar áreas prioritarias para la intervención, así 

como oportunidades para mejorar la conectividad y la sostenibilidad de los asentamientos 

humanos en la parroquia Santa Rosa. 
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2.2.2.1. Distribución demográfica  

2.2.2.1.1. Áreas urbano - rurales (amanzanadas, dispersas) 

Aunque la parroquia Santa Rosa es predominantemente rural, su centro ha experimentado 

un notable desarrollo urbano, lo que le confiere un carácter híbrido de zona urbano-rural, 

aquel desarrollo ha llevado a la integración de características urbanas en un entorno rural, 

ofreciendo una infraestructura y servicios que incluyen agua, alcantarillado, electricidad, 

instituciones bancarias y una activa área comercial (GADPR Santa Rosa, 2023).  

Bajo aquel contexto, la parroquia ha mostrado un crecimiento demográfico continuo en 

las últimas décadas, con una población predominantemente rural, aunque el desarrollo 

urbano ha incrementado en las áreas más cercanas al núcleo parroquial. 

 

Tabla 39:  Población localizada en el área urbana - rural  

POBLACIÓN SEGÚN EL ÁREA AÑO 

2001 2010 2022 

Rural 14402 20904 28210 

Urbana 27 27 0 

Total 14429 20931 28210 

Fuente: Censo Población y vivienda 2022  
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 
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Gráfico 2 Población según área urbana y rural 

 
Fuente: Censo Población y vivienda 2022  
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

En el censo del año 2022, se observa que el 100% de la población está registrada como 

zona rural. Sin embargo, es importante destacar que el centro parroquial muestra 

características urbanas, este aspecto debe ser normado adecuadamente por el GAD 

municipal para reflejar mejor la realidad de su crecimiento. 

 

Áreas urbana amanzanadas: Estas áreas se concentran principalmente en el núcleo central 

de la parroquia, donde la planificación y la organización han dado lugar a un entorno 

urbano consolidado; aquí, las construcciones y viviendas están organizadas en bloques o 

manzanas, y se encuentran ligeramente conectadas por una red vial asfaltada; mencionado 

sector alberga entre 15 y 18 barrios equivalente a 537.43 ha equivalente al 13,52% del 

total de la parroquia (PUGS Ambato, 2033) km que se han desarrollado con acceso a 

servicios básicos, centros comerciales, entidades financieras y otros servicios; es por ello, 

que la estructura amanzanada facilita la cohesión social y el acceso eficiente a los recursos 

disponibles (Plan de desarrollo y ordenamiento territorial Santa Rosa, 2020). 

Áreas Dispersas: En contraste, las áreas rurales y periféricas de Santa Rosa presentan un 

patrón de asentamiento disperso; en estas zonas, la ocupación del suelo está menos 

27 27 0
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2.2.2.1.2. Áreas Urbana de la parroquia 
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organizada y las viviendas se encuentran distribuidas de manera dispersa, lo que refleja 

la tradición de asentamientos menos estructurados. Dentro de estas áreas predomina la 

agricultura, con una especialización en la producción de cultivos como mora y fresa. Sin 

embargo, las comunidades y barrios alejados del centro parroquial tienen una mayor 

densidad de población y una infraestructura menos desarrollada. El acceso a servicios 

básicos es limitado para el 26.4% de la población, lo que equivale aproximadamente a 

7,446 personas sin acceso adecuado a agua potable y saneamiento. Asimismo, la 

conectividad vial es deficiente, lo que puede restringir el desarrollo económico y social 

en estas zonas (INEC, 2022). 

 

La parroquia presenta una combinación de centros poblados con diferentes niveles de 

desarrollo y características, por ejemplo, el centro parroquial, considerado el núcleo 

urbano, con 537.43 ha equivalente al 13,52% del total de la parroquia ha experimentado 

un notable desarrollo con características urbanas en un contexto rural predominante. Por 

ello, muestra una clara división entre áreas urbanas consolidadas, donde la planificación 

ha avanzado significativamente, y áreas rurales dispersas que enfrentan desafíos de 

infraestructura (Perez, 2015). El desarrollo de los asentamientos humanos en esta 

parroquia se puede clasificar en tres categorías: centros consolidados, centros dispersos, 

y asentamientos informales. 

Tabla 40: Asentamientos humanos de la parroquia Santa Rosa.  

No Asentamientos Humanos Población estimada Porcentaje 

1 Comunidad Apatug Alto 3500 21,6% 

2 Comunidad Angahuana Alto 1500 9.9% 

3 Comunidad Angahuna Bajo 896 4.3% 

4 Comunidad Toallo Misquilli 1600 12.3% 

5 Comunidad El Quinche  2000 12.4% 

2.2.2.1.3.  Centros poblados o Asentamientos Humanos 
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No Asentamientos Humanos Población estimada Porcentaje 

6 Comunidad Apatug Arriba San Pablo 
(Cuatro Esquinas) 

3000 18.5% 

7 Comunidad San Pablo  2800 17.3% 

8 Comunidad Miñarica San José  1100 9.2% 

9 Comunidad Miñarica Bajo  1400 11,7% 

10 Comunidad Miñarica San Vicente 
Yaculoma 

1300 10.8% 

11 Barrio Las Rosas 850 7.1% 

12 Barrio Panoramas del Sur  400 3.3% 

13 Barrio Venezuela Sur  750 6.2% 

14 Barrio Venezuela centro  500 4.2% 

15 Barrio Venezuela el mirador  350 2.9% 

16 Barrio Venezuela Elevación  300 2.9% 

17 Barrio la Merced 450 3.7% 

18 Barrio Condorloma 280 2.3% 

19 Barrio Emapa 700 5.8% 

20 Barrio Bellavista el Rosario  400 3.3% 

21 Barrio Las lajas  600 5% 

22 Barrio San José  450 3.7% 

23 Barrio Centro  800 6.7% 

24 Barrio Carmelitas 500 4.2% 

25 Barrio Divino Niño-Carmelitas 250 2.1% 

26 Barrio Carmelitas Bajo  320 2.7% 

27 Barrio La Primavera  950 7.9% 

28 Barrio Santa Marianita  130 1.1% 

29 Barrio El Bosque 200 1.7% 

30 Barrio Lomas de Garces  180 1.5% 

31 Barrio Los Alamos 150 1.3% 

32 Barrio 2000 200 1.8% 

33 Barrio 16 de Julio  260 2.2% 

34 Barrio Bellavista Jesús del Gran poder  190 1.6% 

35 Barrios Los Almendros  300 2.5% 

36 Barrio San Vicente Tilulum  240 2% 

37 Guayaquil 330 2.7% 

#JuntosPorSANTAROSA

156



 

 157 

No Asentamientos Humanos Población estimada Porcentaje 

38 Nuevos horizontes  310 2.6% 

39 Las Minas  170 1.4% 

40 24 de Mayo 210 1.7% 

41 Santa Marianita – Curvas  230 1.9% 

42 Las Américas  190 1.6% 

43 San Antonio 150 1.2% 

Total Comunidades y Barrios 28210 100% 

Fuente:  Talleres Territoriales, actualización del PDOT 2023 - 2027 
Elaborado por:  Equipo consultor, 2024. 

 

 

Según,  el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Santa Rosa (2020), resalta 

que, los centros poblados más consolidados se concentran en los barrios urbanos-rurales, 

que han experimentado un crecimiento notable en términos de infraestructura y servicios 

básicos, porque cuentan con acceso a servicios como agua segura, alcantarillado, 

electricidad, telecomunicaciones y espacios públicos adecuados. Algunos de los barrios 

más desarrollados y organizados son: 

- Barrio Primavera 

- Barrio Centro 

- Barrio Venezuela Sur 

- Barrio Emapa 

- Barrio Las Rosas 

Estos barrios, que representan aproximadamente el 42% de la población total (alrededor 

de 11,848 personas), tienen una densidad poblacional de 150 personas por kilómetro 

cuadrado en el área urbana y una densidad de 70 personas por kilómetro cuadrado en las 

zonas rurales. Además, cuentan con una red vial pavimentada o asfaltada que mejora la 

2.2.2.1.4.  Centros Poblados Consolidados 
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accesibilidad y la calidad de vida de sus habitantes (INEC, 2022). Aquí se encuentran 

servicios importantes como: 

Tabla 41: Servicios 

SERVICIOS PÚBLICO PRIVADO CANTIDAD 

Centros educativos  X X 7 

Centros de salud  X  2 

Centros comerciales   X 11 

Entidades financieras  X 8 

Mercados  X  1 

Espacios recreativos X  20 

Cementerios x  5 

Total   54 

Fuente:  Talleres Territoriales, actualización del PDOT 2023 - 2027 
Elaborado por:  Equipo consultor, 2024. 

 

Los mencionados datos, refleja que la parroquia posee grandes rasgos de una ciudad 

satélite desarrollada.  

 

Por otro lado, las áreas rurales de la parroquia presentan un patrón de ocupación disperso, 

donde la infraestructura y los servicios básicos son limitados. El Plan de desarrollo y 

ordenamiento territorial Santa Rosa (2020), menciona que, casi el 95% de las vías 

principales están asfaltadas, la conectividad vial hacia las comunidades más alejadas 

sigue presentando deficiencias, especialmente en cuanto a la calidad del mantenimiento 

y la extensión de la red vial secundaria, la parroquia cuenta con 120 km de red vial, 

distribuidos de la siguiente manera: 

2.2.2.1.5.  Centros poblados dispersos 

#JuntosPorSANTAROSA

158



 

 159 

- 70 km de vías asfaltadas, principalmente en el núcleo urbano y conexiones 

intercomunitarias principales y el 50 km de vías de tierra o empedrado, que 

corresponden a las zonas periféricas y rurales.  

Además, el acceso a servicios como agua potable y electricidad sigue siendo limitado en 

comunidades rurales como Apatug Alto, Miñarica Bajo, San Pablo, Toallo Misquilli, y 

El Quinche, en estas cinco comunidades de un total de nueve, solo el 65% de la población 

rural (alrededor de 5,420 personas, equivalentes a unas 1,084 familias) tiene acceso 

completo a agua potable y electricidad, destinados principalmente al consumo humano. 

Aunque no se cuenta con datos exactos sobre los caudales disponibles, es evidente que el 

suministro resulta insuficiente para atender las necesidades de la población. Se 

recomienda realizar un estudio técnico para determinar los caudales por comunidad y 

garantizar un abastecimiento adecuado que cubra las demandas actuales y futuras de estas 

localidades.  

A pesar de los avances en la pavimentación de vías, es necesario ampliar y mejorar las 

carreteras secundarias, especialmente en las zonas rurales más alejadas, para asegurar un 

acceso eficiente de toda la parroquia.  

Existen también asentamientos informales en las zonas periféricas y rurales de la 

parroquia (Plan de desarrollo y ordenamiento territorial Santa Rosa, 2020). Estos 

asentamientos se caracterizan por un crecimiento desorganizado y la falta de acceso a 

servicios básicos, lo que incluye la ausencia de alcantarillado, agua y electricidad. Estos 

asentamientos suelen expandirse hacia áreas de riesgo, como laderas y quebradas, 

incrementando la vulnerabilidad de sus habitantes ante desastres naturales, como 

deslizamientos y erosión del suelo (Heraldo, 2021). En el año 2022, se registraron 

 

2.2.2.1.6.  Asentamientos informales 
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aproximadamente 450 familias viviendo en asentamientos informales dentro de la 

parroquia Santa Rosa, distribuidas en sectores como Angahuana Alto y Bajo, Miñarica 

San José, Miñarica Bajo, San Vicente Tilulum y El Quinche; estas áreas carecen de una 

planificación urbana adecuada, con acceso limitado a servicios básicos como agua 

potable, alcantarillado y electricidad. 

Considerando una tasa de crecimiento anual del 2.7%, basada en el crecimiento 

poblacional general de la parroquia, se proyecta que, en el año 2024 el número de familias 

en asentamientos informales es de aproximadamente 474 familias, este incremento refleja 

la necesidad urgente de intervenir estas áreas mediante: 

- Regularización y legalización de los asentamientos para integrarlos al ordenamiento 

urbano. 

- Mejoramiento de infraestructura básica, priorizando el acceso a servicios esenciales 

como agua potable, alcantarillado, electricidad y vialidad. 

- Implementación de programas de desarrollo social y económico que mejoren la 

calidad de vida de las familias y reduzcan su vulnerabilidad. 

- Recomendación: Levantamiento catastral y censal de barrios y sectores no 

legalizados.   

Características principales: 

- Viviendas construidas sin permisos ni planificación urbana formal. 

- Acceso limitado o nulo a servicios básicos como alcantarillado, agua potable y 

electricidad. 

- Vías de acceso en mal estado o inexistentes, dificultando la conectividad. 

- Predominancia de actividades agrícolas y trabajos informales como fuente de 

ingresos. 
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2.2.2.2. Usos y ocupación del suelo 

Santa Rosa, es una parroquia rural que ha experimentado un crecimiento acelerado en los 

últimos años, lo que ha llevado a un proceso de urbanización en ciertas áreas. En el año 

2012, la superficie destinada a infraestructura urbana era de aproximadamente 150 

hectáreas. Para el 2022, esta superficie aumentó a 300 hectáreas, lo que implica un 

crecimiento de 150 hectáreas en un período de 10 años, a un promedio de 15,000 m² por 

año. 

Mientras que, el 2024, considerando la misma tendencia, se estima que la superficie 

destinada a infraestructura urbana será de aproximadamente 330 hectáreas, lo que 

equivale a un crecimiento adicional de 30 hectáreas en los dos años siguientes, 

mencionado crecimiento implica una transformación significativa en el uso y ocupación 

del suelo, donde áreas previamente destinadas exclusivamente a la agricultura han sido 

gradualmente reemplazadas por infraestructura urbana. 

Según el INEC (2022), la parroquia Santa Rosa se considera una ciudad satélite del cantón 

Ambato, lo que ha potenciado su desarrollo urbano-rural. Aproximadamente 28 de los 33 

barrios de la parroquia han experimentado una consolidación en su infraestructura básica 

(agua, alcantarillado, electricidad), mientras que las comunidades rurales todavía 

mantienen características agrícolas predominantes.  

 

 

Tabla 42 Coordenadas del perímetro urbano de la parroquia 

PUNTO ESTE NORTE 

1 760512 9859372 

2 760801 9858784 

2.2.2.2.1. Límite área urbana 
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PUNTO ESTE NORTE 

3 761394 9859040 

4 761981 9858232 

5 761769 9857158 

6 760942 9856957 

7 758810 9856782 

8 759299 9857468 

9 758603 9857517 

10 758456 9858306 

11 758984 9858822 

12 760121 9858828 

13 759996 9859105 

Fuente:  Talleres Territoriales, actualización del PDOT 2023 - 2027 
Elaborado por:  Equipo consultor, 2024. 
 

2.2.2.2.2. Unidades de uso 

El uso del suelo de la parroquia se divide en dos grandes categorías:  

 

Estas áreas, concentradas en el núcleo parroquial y sus alrededores, cuentan con 

infraestructura básica desarrollada, con calles asfaltadas, redes de agua, alcantarillado y 

electricidad están disponibles en estos sectores. 

Los principales barrios que presentan suelo consolidado son: Centro, Primavera, 

Venezuela Sur, y Emapa, estas zonas son los centros comerciales y de servicios de la 

parroquia, albergando entidades bancarias, supermercados, tiendas, UPC, la basílica 

2.2.2.2.3.  Suelo urbano consolidado  
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menor, y el parque central de la parroquia (Plan de desarrollo y ordenamiento 

territorial Santa Rosa, 2020). 

 

Mientras que, el suelo urbano no consolidado se refiere a las áreas que se encuentran en 

proceso de desarrollo y requieren intervención para completar su infraestructura 

(Heraldo, 2020). En estas zonas, los servicios básicos aún no han alcanzado a todas las 

viviendas; solo el 73.6% de las viviendas cuenta con alcantarillado, lo que representa 

aproximadamente 8,110 viviendas; el 95.8% tiene acceso a agua potable (10,557 

viviendas), y 98.3% dispone de energía eléctrica (10,826 viviendas)(INEC, 2022). Estas 

cifras reflejan la necesidad de continuar con la expansión y mejoramiento de la 

infraestructura para garantizar un acceso equitativo a los servicios esenciales en los 

sectores de suelo urbano no consolidado. 

Los barrios como Las Rosas y Santa marianita aún presentan deficiencias en 

infraestructura básica, lo que limita el desarrollo económico y social de sus habitantes. 

 

El uso del suelo en Santa Rosa está orientado principalmente a la agricultura en las zonas 

rurales, mientras que las áreas urbanas están dedicadas al comercio y vivienda. De la 

superficie total de la parroquia, que es de aproximadamente 4,500 hectáreas, cerca del 

65%, es decir, unas 2,925 hectáreas, están destinadas a actividades agrícolas, con la 

producción de mora y fresa como las principales actividades en los últimos años. 

El comercio se concentra principalmente en el núcleo urbano, donde se dedican 1,125 

hectáreas, de las cuales, se han destinado aproximadamente 450 hectáreas para usos 

comerciales, mientras que las 675 hectáreas restantes están dedicadas a usos 

residenciales, mencionada distribución refleja la importancia del núcleo urbano como un 

2.2.2.2.4. Suelo urbano no consolidado  

2.2.2.2.5.  Ocupación y aprovechamiento del suelo 
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centro económico y habitacional, equilibrando el desarrollo comercial con la 

consolidación de áreas residenciales, apoyando la vida económica y social de la 

parroquia.  

Tabla 43 Ocupación o uso del suelo de la parroquia Santa Rosa. 

COBERTURA Y USO DE SUELO 

Categoría Área Ha % 

Area Poblada 270 7.28% 

Area Sin Cobertura Vegetal 10 0.27% 

Infraestructura 14 0.38% 

Pastizal 7,5 0.20% 

Mosaico Agropecuario 3034 81.88% 

Paramo 1,6 0.04% 

Plantacion Forestal 4 0.11% 

Vegetacion Arbustiva Y Herbacea 365 9.84 % 

Total  3706.1 100% 

Fuente: SNI / IGM, 2012.  

 Elaborado por: Equipo consultor, 2024 

 

El uso del suelo en Santa Rosa se caracteriza por una predominancia del mosaico 

agropecuario, que ocupa 3,034 hectáreas, evidenciando la fuerte dependencia de la 

agricultura y la ganadería en la parroquia. Las áreas pobladas comprenden 270 hectáreas, 

mientras que 14 hectáreas están destinadas a infraestructura, reflejando un desarrollo 

urbano moderado que satisface las necesidades locales. Además, la parroquia conserva 

365 hectáreas de vegetación arbustiva y herbácea, esenciales para la biodiversidad y la 

protección del suelo, y tiene mínimas áreas sin cobertura vegetal, con apenas 10 hectáreas, 

indicando baja degradación. Aunque el páramo, con 1.6 hectáreas, y la plantación forestal, 

con 4 hectáreas, son reducidos, juegan un papel clave en la regulación hídrica y el 

equilibrio ambiental. A pesar de su equilibrio entre actividades agrícolas y conservación 

natural, la expansión agropecuaria ejerce presión sobre los ecosistemas, lo que podría 
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generar pérdida de biodiversidad y degradación del suelo si no se manejan de manera 

sostenible.  

 

 

Una preocupación creciente en Santa Rosa es la identificación de áreas vulnerables a 

riesgos ambientales, que incluyen amenazas geológicas y climáticas, aproximadamente 

el 12% de la población de la parroquia, es decir, alrededor de 3,385 personas, vive en 

zonas con terrenos inestables; estas áreas de riesgo se concentran especialmente en la 

zona sur y este, donde se ubican barrios como Carmelitas, El Quinche, San Pablo, 

Yaculoma, Venezuela, Bellavista y San Vicente Tilulum, aqui muchas viviendas están 

situadas en los límites de las montañas, donde los suelos son susceptibles a deslizamientos 

y erosión, lo que representa un riesgo geológico importante. 

Además, algunas de estas áreas están expuestas a otros tipos de amenazas, como 

inundaciones en épocas de lluvias intensas y sequías durante las temporadas secas, que 

afectan la disponibilidad de agua para las familias. En conjunto, estas condiciones ponen 

en peligro a aproximadamente 677 familias (calculando un promedio de 5 personas por 

familia). Es fundamental que el desarrollo urbano en estas zonas esté controlado y que se 

implementen intervenciones ambientales y medidas de mitigación para proteger a los 

habitantes y minimizar el riesgo de desastres. 

 

 

El Plan de Uso y Gestión del Suelo (PUGS) en la parroquia Santa Rosa tiene como 

objetivo principal promover un desarrollo urbano-rural sostenible, garantizando que el 

crecimiento poblacional y la expansión de infraestructuras estén en línea con la capacidad 

2.2.2.2.6.  Enfoque de gestión de riesgos 

2.2.2.2.7.  Planes de Uso y Gestión del Suelo 
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del territorio, el plan establece directrices claras sobre cómo debe aprovecharse el suelo, 

equilibrando la conservación ambiental, la agricultura y el desarrollo urbano. 

Objetivos: 

- Aprovechar eficientemente las áreas de suelo urbano-rural consolidado, 

potenciando la infraestructura existente y mejorando los servicios básicos. 

- Asegurar que las áreas en proceso de urbanización cuenten con los 

servicios básicos (agua, alcantarillado, electricidad) antes de expandirse. 

- Garantizar que el crecimiento urbano no amenace las actividades agrícolas 

que sustentan la economía local, priorizando la conservación de suelos agrícolas. 

- Integrar los asentamientos informales en el ordenamiento territorial a 

través de programas de regularización y provisión de servicios. 

- Identificar y gestionar las áreas vulnerables a deslizamientos, erosión y 

otros riesgos naturales, implementando medidas de protección en los suelos 

inestables. 

 

2.2.2.2.8.  Zonificación y Uso del Suelo 

El PUGS divide el territorio en zonas de uso específicas para garantizar un desarrollo 

ordenado: 

- Zonas Residenciales: 

Urbano Consolidado: estas áreas, que incluyen a los barrios como Barrio Centro, Barrio 

Primavera y Barrio Emapa, están plenamente urbanizadas con acceso a todos los servicios 

básicos. 

Urbano No Consolidado: En zonas como Barrio Las Rosas y Barrio Santa Marianita, el 

plan prioriza la extensión de servicios básicos y el control de la expansión desordenada. 
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- Zonas Agrícolas: las áreas rurales y agrícolas representan una parte 

importante del territorio parroquial. Se establece una zonificación especial para 

áreas agrícolas protegidas, donde la producción de mora y fresa es prioritaria, y 

el uso del suelo se restringe para evitar la urbanización. 

- Zonas de Conservación Ambiental: estas áreas se enfocan en la 

preservación de los ecosistemas locales y la protección de recursos hídricos, 

especialmente en las zonas más altas y de páramos, basados en la reforestación 

y conservación de bosques son fundamentales en estas zonas. 

- Zonas de Riesgo: el plan también identifica zonas vulnerables, como 

laderas y quebradas que presentan riesgo de deslizamientos o inundaciones. 

Estas áreas están sujetas a restricciones de construcción para evitar ocupaciones 

irregulares y proteger a los habitantes de potenciales desastres. 

 

 

Las condiciones climáticas adversas, como las lluvias intensas, provocan un deterioro 

rápido de las carreteras y un aumento en los deslizamientos de tierra, afectando la 

conectividad y el acceso a servicios básicos (Lema Tisalema & DT. Mayorga, 2014). Las 

zonas más vulnerables a estos impactos en la parroquia Santa Rosa son los sectores de 

Toallo Misquilli, Venezuela, Carmelitas, Barrio 2000, Los Álamos, donde las lluvias 

intensas suelen generar deslizamientos y daños en la infraestructura vial. En estos lugares, 

aproximadamente 450 familias están en riesgo directo, enfrentando dificultades para 

acceder a servicios básicos durante la temporada de lluvias debido al mal estado de las 

vías y la inestabilidad del terreno. 

2.2.2.2.9.  Riesgos de infraestructura 
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Además, las edificaciones rurales suelen estar construidas con materiales menos 

resistentes (lastre, madera, adobe), lo que las hace vulnerables a los riesgos geológicos y 

climáticos. El PUGS 2022 ha identificado áreas de riesgo en la parroquia Santa Rosa, 

específicamente en los sectores de Venezuela, Carmelitas, Barrio 2000, Los Álamos y 

Bellavista, donde la inestabilidad del terreno y la exposición a deslizamientos representan 

una amenaza significativa. En estas zonas, aproximadamente 600 familias viven en áreas 

clasificadas como de riesgo, por lo que es necesario implementar planes de gestión de 

riesgos para proteger tanto a la infraestructura como a los habitantes. Las medidas 

preventivas deben incluir la mejora de las edificaciones, la estabilización de laderas y la 

creación de rutas de evacuación seguras. 

 

 

En cuanto a los flujos y cadenas logísticas, las zonas rurales productoras de mora y fresa 

en las comunidades de Venezuela, Carmelitas, Yaculoma y Bellavista enfrentan 

dificultades significativas para transportar sus productos debido al mal estado de las vías. 

Estas áreas representan aproximadamente 12 kilómetros de caminos rurales que se 

vuelven intransitables durante la temporada de lluvias, interrumpiendo las cadenas 

logísticas y afectando la productividad agrícola. 

En Santa Rosa, existen dos mercados principales donde los productores locales 

comercializan sus productos, con un total de alrededor de 50 vendedores que dependen 

de estos suministros. Debido a las malas condiciones de las vías, se estima que cada día 

están en riesgo aproximadamente 300 kg de mora y 200 kg de fresa, lo que afecta 

directamente el acceso de estos productos a los mercados locales y limita las 

oportunidades económicas de los agricultores. 

2.2.2.2.9.1. Infraestructura inclusiva, flujos y cadenas logísticas 
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2.2.2.3. Movilidad, conectividad e infraestructura 

La movilidad en la parroquia está orientada principalmente al transporte de personas y 

mercancías entre los asentamientos humanos de Santa Rosa y los centros poblados de los 

cantones aledaños, así como con otras regiones del país. La distancia desde la cabecera 

parroquial hasta el centro poblado de Ambato es de aproximadamente 5.1 km. La 

principal vía de acceso, que conecta con la cabecera cantonal, se encuentra en buen estado 

y cuenta con una capa de rodadura asfaltada, lo que permite el tránsito tanto de vehículos 

como de motocicletas. Además, dada la cercanía, es posible acceder caminando, con un 

recorrido de alrededor de 30 minutos. 

Otra opción es la vía ecológica, aunque actualmente no está en buenas condiciones. La 

presencia de baches y el uso de la vía como depósito de desperdicios por parte de algunos 

ciudadanos le han dado una mala imagen, por lo que es necesario realizar mejoras. A 

pesar de esto, la vía ecológica sigue siendo una ruta alternativa que podría potenciarse 

con intervenciones adecuadas para recuperar su valor como un camino amigable con el 

entorno natural. 

 

2.2.2.3.1. Red de vías 

La Red de Vías en la parroquia Santa Rosa está compuesta por una combinación de asfalto 

rural, asfalto urbano, empedrado, lastre y tierra, esta diversidad de tipos de vías refleja la 

disparidad en el desarrollo de la infraestructura vial, donde los barrios urbanos-rurales 

más consolidados cuentan con una red vial de mejor calidad, mientras que las 

comunidades altas y los asentamientos más alejados dependen en gran medida de caminos 

de lastre o tierra, que a menudo se deterioran durante la temporada de lluvias. 
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A continuación, se presenta la Tabla 19: Infraestructura Vial de la parroquia, esta detalla 

los kilómetros de cada tipo de vía en los principales barrios y comunidades de la 

parroquia: 

Tabla 44 Infraestructura vial de la parroquia 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

No, Asentamientos Humanos Asfalto Rural 
Asfalto 
Urbano 

Empedrado Lastre Tierra

Km Km Km Km Km

1 Comunidad Apatug Alto 1,73 0,65 0 0 8,22

2 Comunidad Angahuana Alto 2,53 0 0 0 7,85

3 Comunidad Angahuna Bajo 0 0 0 0 0

4 Comunidad Toallo Misquilli 0 0 0 4 0

5 Comunidad El Quinche 4,48 2,31 0 0 14,45

6
Comunidad Apatug Arriba San
Pablo (Cuatro Esquinas)

2,37 0 0 1 3,44

7 Comunidad Apatug San Pablo 1,94 0,69 0 0 3,27

8 Comunidad Miñarica San José 0 0 0 0 0

9 Comunidad Miñarica Bajo 1,72 0,66 0 0 1,42

Comunidad Miñarica San
Vicente Yaculoma

0,57 1,1 0 0 3,16

1 Barrio Las Rosas 0 0 0,29 0 0,14

2 Barrio Panoramas del Sur 
0

0,58 0,26 0 0,6

3 Barrio Venezuela Sur 0 4,05 0 2 0

4 Barrio Venezuela centro 0 0 0 0 0

5 Barrio Venezuela el mirador 0 0 0 0 2,61

6 Barrio Venezuela Elevación 0 0 0 0 4,2

7 Barrio la Merced 0 0 0 0 0

8 Barrio Condorloma 0 0 0 0 0

9 Barrio Emapa 0,32 0 0,61 0 0,2

10 Barrio Bellavista el Rosario 1,48 0,96 0 0 3,7

11 Barrio Las lajas 0 0,86 1,54 0,22 4,17

12 Barrio San José 0 0 0 0 0

13 Barrio Centro 0 7 0 0 0

14 Barrio Carmelitas 1,48 0 0,98 0 0

15 Barrio Divino Niño-Carmelitas 0 0 0 0 0

16 Barrio Carmelitas Bajo 0 0 0 0 0

17 Barrio La Primavera 0 0 0 0 0

18 Barrio Santa Marianita 0 0 0 0 0

19 Barrio El Bosque 0 0 0 0 0

20 Barrio Lomas de Garces 0 0,36 0 0 1,31

21 Barrio Los Alamos 0 0,28 0 0 0,78

22 Barrio 2000 0 0 0 0 0

23 Barrio 16 de Julio 0 0 0 0 0

24
Barrio Bellavista Jesus del Gran
poder 

0 0 0 0 0

25 Barrios Los Almendros 0 0 0 0 1,11

26 Barrio San Vicente Tilulum 0 0 0 0 0

27 Guayaquil 0 0 0 0 0

28 Nuevos horizontes 0 0,25 0 0 1,25

29 Las Minas 0 0 0 0 0

30 24 de 0 0 0 0 0

31 Santa Marianita – Curvas 0 1,14 0 0 2,68

32 Las Américas 0 0 0 0 0

33 Barrio San Antonio 0 0 0 0 4,17

Total 18,62 20,89 3,68 7,22 68,73
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Fuente:  Información primaria. 
Elaborado por:  Equipo consultor, 2024.  

 

Los barrios urbanos como Primavera y Centro tienen vías asfaltadas y urbanizadas, lo que 

facilita la movilidad y el transporte de bienes y personas; sin embargo, las comunidades 

rurales como Apatug Alto y El Quinche dependen en gran medida de caminos de lastre y 

tierra lo que dificulta el acceso, especialmente en temporadas de lluvias, cuando las 

condiciones viales se deterioran.  

No, Asentamientos Humanos Asfalto Rural 
Asfalto 
Urbano 

Empedrado Lastre Tierra

Km Km Km Km Km

1 Comunidad Apatug Alto 1,73 0,65 0 0 8,22

2 Comunidad Angahuana Alto 2,53 0 0 0 7,85

3 Comunidad Angahuna Bajo 0 0 0 0 0

4 Comunidad Toallo Misquilli 0 0 0 4 0

5 Comunidad El Quinche 4,48 2,31 0 0 14,45

6
Comunidad Apatug Arriba San
Pablo (Cuatro Esquinas)

2,37 0 0 1 3,44

7 Comunidad Apatug San Pablo 1,94 0,69 0 0 3,27

8 Comunidad Miñarica San José 0 0 0 0 0

9 Comunidad Miñarica Bajo 1,72 0,66 0 0 1,42

Comunidad Miñarica San
Vicente Yaculoma

0,57 1,1 0 0 3,16

1 Barrio Las Rosas 0 0 0,29 0 0,14

2 Barrio Panoramas del Sur 
0

0,58 0,26 0 0,6

3 Barrio Venezuela Sur 0 4,05 0 2 0

4 Barrio Venezuela centro 0 0 0 0 0

5 Barrio Venezuela el mirador 0 0 0 0 2,61

6 Barrio Venezuela Elevación 0 0 0 0 4,2

7 Barrio la Merced 0 0 0 0 0

8 Barrio Condorloma 0 0 0 0 0

9 Barrio Emapa 0,32 0 0,61 0 0,2

10 Barrio Bellavista el Rosario 1,48 0,96 0 0 3,7

11 Barrio Las lajas 0 0,86 1,54 0,22 4,17

12 Barrio San José 0 0 0 0 0

13 Barrio Centro 0 7 0 0 0

14 Barrio Carmelitas 1,48 0 0,98 0 0

15 Barrio Divino Niño-Carmelitas 0 0 0 0 0

16 Barrio Carmelitas Bajo 0 0 0 0 0

17 Barrio La Primavera 0 0 0 0 0

18 Barrio Santa Marianita 0 0 0 0 0

19 Barrio El Bosque 0 0 0 0 0

20 Barrio Lomas de Garces 0 0,36 0 0 1,31

21 Barrio Los Alamos 0 0,28 0 0 0,78

22 Barrio 2000 0 0 0 0 0

23 Barrio 16 de Julio 0 0 0 0 0

24
Barrio Bellavista Jesus del Gran
poder 

0 0 0 0 0

25 Barrios Los Almendros 0 0 0 0 1,11

26 Barrio San Vicente Tilulum 0 0 0 0 0

27 Guayaquil 0 0 0 0 0

28 Nuevos horizontes 0 0,25 0 0 1,25

29 Las Minas 0 0 0 0 0

30 24 de 0 0 0 0 0

31 Santa Marianita – Curvas 0 1,14 0 0 2,68

32 Las Américas 0 0 0 0 0

33 Barrio San Antonio 0 0 0 0 4,17

Total 18,62 20,89 3,68 7,22 68,73
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16 Barrio Carmelitas Bajo 0 0 0 0 0
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Gráfico  11: Capa de rodadura 

 

Fuente: Información primaria 2024.  
Elaboración: Equipo consultor 

 

 

 

El sistema de transporte terrestre en Santa Rosa está compuesto principalmente por 

transporte público y vehículos privados, que permiten la conexión entre las zonas rurales 

y urbanas, existen rutas inter - cantonales que conectan la parroquia con Ambato y otras 

localidades cercanas. 

Tabla 45 Rutas de transporte inter - cantonal. 

TRANSPORTE 

Tipo  Línea de 

transporte  

Ruta Frecuencia Tiempo 

Buses 
Vía Flores Izamba - Santa Rosa 

- Juan Benigno Vela 

5 viajes/ día Cada 5 minutos 

Asfaltado
urbano

Asfa l tado
rura l

Tierra Lastre Piedra Total

16,89 18,62

49,21

7,22 3,68

95,62

Capa de rodadura vias de Santa Rosa (Km)

2.2.2.3.1. Transporte terrestre 
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TRANSPORTE 

Tipo  Línea de 

transporte  

Ruta Frecuencia Tiempo 

Manuelita Sáenz Santa Rosa - Las 

Carmelitas - Juan 

Benigno Vela 

4 viajes / día Cada 30 

minutos 

Camionetas y 

taxis 

Coop. de camionetas 

Pueblos Unidos 

Servicio comunitario hacia las comunidades 

rurales 

Bajo demanda  

Cada hora 

Coop. De taxis  Bajo demanda  Cada hora  

Fuente:  Rutas Urbanas y Rurales Inter - cantonales 

Elaborado por:  Equipo consultor, 2024. 
 

El transporte público es esencial para la movilidad de los habitantes rurales hacia los 

centros urbanos. Aproximadamente, entre 500 y 700 personas se movilizan a diario entre 

Ambato y la parte urbana de Santa Rosa utilizando el transporte público. Sin embargo, la 

frecuencia de los buses es limitada, lo que genera una dependencia del transporte 

informal, como camionetas o taxis comunitarios, especialmente en áreas con menor 

densidad poblacional. 

 

 

 

El tránsito en la parroquia Santa Rosa está condicionado por la calidad de la red vial y la 

falta de señalización adecuada en ciertas áreas; en particular, la ausencia de señalética 

clara para indicar si una vía es de subida o bajada genera conflictos entre conductores, 

2.2.2.3.2. Tránsito y seguridad vial 
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aumentando el riesgo de accidentes. En los últimos años, se ha observado un incremento 

en los incidentes viales, especialmente en los tramos rurales, donde las vías de lastre y 

tierra presentan un mayor peligro debido a su mal estado y falta de iluminación. 

El GAD Ambato, en el marco de sus competencias, tiene la responsabilidad de mejorar 

la infraestructura vial y garantizar una señalización adecuada en toda la parroquia. Sin 

embargo, en Santa Rosa no existen semáforos, por lo que la gestión del tráfico depende 

en gran medida de la señalización vial, que actualmente es insuficiente en varios sectores. 

Esto resalta la necesidad de intervenciones más efectivas para ordenar el tránsito y reducir 

los conflictos viales. 

 

 

 

Los sistemas de conectividad digital en Santa Rosa han mejorado en los últimos años; sin 

embargo, aún existen comunidades rurales donde la señal de telefonía móvil e internet es 

limitada, aproximadamente 15% de la población rural de la parroquia (alrededor de 4,230 

personas, distribuidas en unas 846 familias) enfrenta esta problemática, afectando 

especialmente a los sectores de Apatug Alto, Miñarica Bajo, San Pablo, El Quinche y 

Angahuana Alto. 

- 1,057 son niños (25%), cuya falta de conectividad limita su acceso a herramientas 

educativas en línea. 

- 1,692 son jóvenes (40%), un grupo que enfrenta barreras para continuar su formación 

académica o acceder a oportunidades laborales digitales. 

- 1,481 son adultos (35%), quienes ven restringido su acceso a información, servicios 

en línea y recursos para mejorar su calidad de vida. 

2.2.2.3.3. Sistemas de conectividad 
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Esta situación evidencia la necesidad urgente de desarrollar infraestructura tecnológica 

en estas zonas para reducir las brechas digitales, permitiendo a todos los grupos etarios 

aprovechar las oportunidades que ofrecen los servicios digitales. Estas cifras representan 

una base sólida para establecer metas claras en el desarrollo y mejora de la conectividad 

en Santa Rosa (INEC, 2022). 

Tabla 46 Sistemas de conectividad de la parroquia 

Indicador  Año 

2001 2010 2022 

Porcentaje de hogares que disponen 

del servicio de teléfono convencional  

30.2% 

equivalente a 

(1,068 viviendas)  

20.4% 

equivalente a 

(1,128 viviendas) 

12% equivalente 

a (1,321 

viviendas) 

Porcentaje de hogares que disponen 

del servicio de teléfono celular. 

12.5% (617 

viviendas)  

 40.4% (2,235 

viviendas) 

76.1%  (8,379 

viviendas) 

 Porcentaje de hogares que disponen 

del servicio de televisión pagada. 

6.7% (330 

viviendas)  

15.9% (880 

viviendas)  

38.2% (4,207 

viviendas) 

Porcentaje de hogares que disponen 

de computadora. 

3.2% (158 

viviendas)  

23.7% (1,312 

viviendas) 

24.7% (2,719 

viviendas) 

Fuente:  INEC, 2022 
Elaborado por:  Equipo consultor, 2024.  
 
 

- Porcentaje de hogares que disponen del servicio de teléfono convencional: En 2022, 

solo el 12% de los hogares en Santa Rosa cuentan con servicio de teléfono 

convencional, lo que equivale a aproximadamente 1,321 viviendas de un total de 

11,012, este porcentaje ha disminuido significativamente en comparación con 2001 

y 2010, cuando el 30.2% (1,068 viviendas) y el 20.4% (1,128 viviendas) de los 

hogares disponían de este servicio, respectivamente. La tendencia es claramente baja, 
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a medida que cada vez más hogares optan por el uso de teléfonos celulares en lugar 

de líneas fijas. Se estima que, el 2024, el porcentaje de hogares con teléfono 

convencional esta por debajo del 10%, afectando a menos de 1,100 viviendas, 

conforme sigue aumentando la preferencia por la telefonía móvil. 

 

- Porcentaje de hogares que disponen del servicio de teléfono celular: El uso del 

teléfono celular ha crecido de manera exponencial en Santa Rosa. En 2001, solo el 

12.5% de los hogares (617 viviendas) contaban con este servicio; en 2010, aumentó 

al 40.4% (2,235 viviendas), y para 2022, el 76.1% de los hogares (8,379 viviendas) 

disponen de teléfono celular. La tendencia es claramente alta, con un incremento 

continuo en la adopción de la telefonía móvil a medida que se ha vuelto más accesible 

y asequible. Se proyecta que, el 2024, más del 80% de los hogares en Santa Rosa, lo 

que equivaldría a aproximadamente 8,800 viviendas, tendrán acceso a un teléfono 

celular, consolidando aún más la preferencia por la telefonía móvil sobre la 

convencional. 

- Porcentaje de hogares que disponen del servicio de televisión pagada: El servicio de 

televisión pagada ha experimentado un crecimiento constante. En 2001, el 6.7% de 

los hogares (330 viviendas) contaba con este servicio, en 2010 aumentó al 15.9% 

(880 viviendas), y para 2022, el 38.2% de los hogares (4,207 viviendas) ya disponen 

de televisión pagada. 

- Porcentaje de hogares que disponen de computadora: La disponibilidad de 

computadoras en los hogares de Santa Rosa ha mostrado un crecimiento constante a 

lo largo de las últimas dos décadas. En 2001, solo el 3.2% de los hogares (158 

viviendas) disponía de una computadora; en 2010, este número aumentó al 23.7% 

(1,312 viviendas), y en 2022, el 24.7% de los hogares (2,719 viviendas) cuentan con 
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una computadora. Aunque el crecimiento fue más lento en la última década, se espera 

que para 2024 haya un incremento más notable, alcanzando alrededor del 30% de los 

hogares con computadora, lo que equivaldría a unas 3,300 viviendas, impulsado por 

la necesidad de acceso a la tecnología en la educación y el trabajo virtual. 

2.2.2.3.4.  Telecomunicaciones 

La infraestructura de telecomunicaciones en la parroquia Santa Rosa ha mejorado 

considerablemente en los últimos años, pero aún existen brechas significativas entre las 

áreas urbanas y rurales. Según los datos del INEC para 2022, el 76.1% de la población de 

Santa Rosa (21,467 personas) tiene acceso a telefonía móvil, mientras que el 59.5% 

(16,796 personas) utiliza internet. Sin embargo, la cobertura de señal de telefonía móvil 

es irregular en ciertos barrios y comunidades alejadas (INEC, 2022). 

Se proyecta que, el 2024, el acceso a telefonía móvil podría superar el 80% de la 

población, lo que implicaría un aumento de aproximadamente 2,000 personas más con 

acceso a este servicio, alcanzando un total cercano a 23,500 personas. En cuanto al acceso 

a internet, es probable que se logre un incremento al 65% de la población, lo que 

equivaldría a alrededor de 18,200 personas. Esta proyección se basa en la expansión de 

la cobertura y la mejora en la infraestructura de telecomunicaciones en la parroquia, 

impulsada por la creciente demanda de servicios digitales. La infraestructura de 

telecomunicaciones en la parroquia Santa Rosa ha mejorado considerablemente en los 

últimos años, pero aún existen brechas significativas entre las áreas urbanas y rurales. 

(INEC, 2022). 
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Tabla 47  Porcentaje de hogares según disponibilidad de cada bien o servicio Tecnologías de la Información 
y la Comunicación 

Servicio a TIC SI NO 

Celular  76.1% de los hogares (8,379 

viviendas)  

3.9% de los hogares (2,633 

viviendas)  

Tv pagada  38.2% de los hogares (4,207 

viviendas)  

61.8% de los hogares (6,805 

viviendas)  

Tf. Convencional  12% de los hogares (1,321 

viviendas)  

88% de los hogares (9,691 

viviendas) 

Computadora  24.7% de los hogares (2,719 

viviendas) 

75.3% de los hogares (8,293 

viviendas) 

Internet fijo 59.5% de los hogares (6,556 

viviendas)  

40.5% de los hogares (4,456 

viviendas) 

Fuente:  INEC, 2022 
Elaborado por:  Equipo consultor, 2024.  

 

Por otra parte, las áreas urbanas cercanas al centro parroquial tienen una mejor cobertura 

de telefonía móvil y acceso a internet, mientras que las zonas rurales, especialmente 

aquellas con vías de lastre y tierra, presentan problemas de conectividad. Esta disparidad 

afecta la capacidad de las comunidades rurales para participar en el comercio digital, la 

educación a distancia, y otros servicios que dependen del acceso a internet. 
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Establecimientos de educación: Los establecimientos educativos en Santa Rosa son 

cruciales para el desarrollo social y económico de la parroquia; las instituciones 

educativas que atienden a los niños y jóvenes de la parroquia son: 

 

Tabla 48 Establecimientos Educativos 

N° Nombre del Establecimiento Dirección Oferta 

1 Escuela de educación básica Georgia 

Olivia de Porras 

Comunidad El Quinche  Inicial a básica   

2 Unidad Educativa Santa Rosa Centro parroquial Inicial a 10mo BGU, BT 

Contabilidad y Metalmecánica. 

3 Unidad educativa intercultural 

bilingüe Huayna Capac 

Comunidad San Pablo 

Arriba Cuatro esquinas  

Inicial a BGU, BT Contabilidad y 

electromecánica 

4 Escuela de educación básica 

intercultural bilingüe Mushuc Ñan 

Comunidad Aptug alto 1ro a 10mo 

5 Escuela de educación básica Dr. 

Plutarco Naranjo  

Comunidad Angahuana 

Alto 

1ro a 7mo 

 Escuela de educación básica teniente 

Hugo Ortiz 

Barrio la Magdalena Inicial a 10mo 

6 Escuela de Educación básica 

Archipiélago de Galápagos 

Barrio bellavista  Inicial a 10mo 

7 Rinconcitos de ternuras Centro parroquial Inicial a básica  

Fuente: Información primaria 
Elaborado por:  Equipo consultor, 2024. 
 
 

2.2.2.3.5.  Establecimientos públicos  
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Los establecimientos de salud en la parroquia Santa Rosa son limitados, con un solo 

subcentro de salud que ofrece atención básica, esto genera una dependencia de los centros 

médicos en Ambato para tratamientos más especializados. 

 

Tabla 49 Establecimientos de Salud. 

Nombre del establecimiento Tipología Dirección 

Sub centro de salud Santa Rosa  B Centro parroquial 

Dispensario médico seguro campesino  Miñarica San Jose 

Fuente: Ministerio de Salud Pública – MSP; y la ciudadanía   
Elaborado por:  Equipo consultor, 2024.  

 

El subcentro de salud de Santa Rosa, ubicado en el centro parroquial, y el dispensario 

médico del Seguro Campesino, situado en Miñarica San José, son las principales unidades 

de atención médica en la parroquia, estas instalaciones atienden a un estimado de 3,500 

familias, provenientes principalmente del centro parroquial y de comunidades como 

Miñarica Bajo, San Pablo, El Quinche, Toallo Misquilli, y Apatug Alto. Aunque estas 

unidades brindan servicios básicos de salud, incluyendo medicina general, vacunación, 

control prenatal y atención pediátrica, la oferta es limitada frente a la demanda creciente 

de la parroquia, que cuenta con más de 28,000 habitantes. 

Dada la cobertura actual, se considera que los servicios son insuficientes para atender de 

manera integral a toda la población, esto es especialmente evidente en las comunidades 

rurales más alejadas, donde el acceso a estas unidades puede ser difícil debido a la falta 

de transporte o vías adecuadas. Se recomienda ampliar las especialidades médicas 

2.2.2.3.6.  Establecimientos de salud 
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ofrecidas, incluyendo ginecología, odontología y medicina interna, así como mejorar la 

infraestructura y el personal médico para garantizar una atención más equitativa y 

efectiva. 

2.2.2.3.7.  Grupos históricamente excluidos 

En la parroquia, se identifican varios grupos históricamente excluidos que enfrentan 

barreras en su acceso a servicios básicos, oportunidades laborales y bienestar general; 

mencionados grupos incluyen a niños y adolescentes, personas con discapacidad, 

mujeres, adultos mayores, y las comunidades rurales, quienes experimentan diversas 

formas de exclusión debido a limitaciones en infraestructura y servicios. 

A continuación, se detalla la situación de cada uno de estos grupos y los programas 

existentes en convenio con el Ministerio de Inclusión Económica y Social (MIES): 

Tabla 50 Programas en Convenio con el MIES y la parroquia 

SERVICIO / MODALIDAD 
COBERTURA 

EN 
PERSONAS 

USUARIOS CON 
DISCAPACIDAD 

 
DESARROLLO INFANTIL INTEGRAL 493    

CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL – CDI 317    

CNH - Misión Ternura 176    

PERSONAS ADULTOS MAYORES – PEJ 540 96  

ATENCIÓN DOMICILIARIA 540 96  

PERSONAS CON DISCAPACIDAD 60 60  

ATENCIÓN EN EL HOGAR Y LA 
COMUNIDAD 60 60  

PROTECCION ESPECIAL 80 1  

ERRADICACIÓN DEL TRABAJO INFANTIL 80 1  

Total general 1173 157  

Fuente: MIES, 2024 
Elaborado por:  Equipo consultor, 2024.   
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Dentro de los programas sociales de la parroquia Santa Rosa, el grupo con la mayor 

demanda corresponde al Desarrollo Infantil Integral, con 493 personas atendidas, este 

número representa aproximadamente el 42% del total de usuarios registrados en los 

programas. Este grupo tiene una alta demanda debido a la necesidad de garantizar el 

cuidado, la educación inicial y el desarrollo integral de los niños y niñas en sus primeras 

etapas de vida, una prioridad fundamental para el bienestar y el futuro de la parroquia. 

Le sigue el grupo de adultos mayores atendidos en los programas de PEJ y atención 

domiciliaria, con 540 personas, lo que equivale al 46% de los usuarios. La alta demanda 

en este grupo refleja el envejecimiento poblacional y la necesidad de proporcionar 

atención adecuada para mejorar su calidad de vida y autonomía. 

El grupo de personas con discapacidad y los programas de protección especial y 

erradicación del trabajo infantil, aunque más pequeños en número (representando en 

conjunto el 12% restante), son cruciales debido a su enfoque en población vulnerable, 

como niños en riesgo y personas con discapacidades que requieren intervenciones 

específicas. 

2.2.2.3.7.1. Niños y Adolescentes 

En Santa Rosa, los niños y adolescentes constituyen un grupo vulnerable debido a la 

limitada disponibilidad de servicios educativos de calidad y los altos índices de deserción 

escolar en zonas rurales, este grupo en el 2022, resalta que, la población de 0 a 14 años 

se situó en 7,635, lo que significa que aproximadamente el 27% de la población total está 

en esta etapa de vida. A pesar de los esfuerzos por mejorar la educación, aún persisten 

desafíos en términos de calidad educativa y deserción escolar, especialmente en las zonas 

rurales (INEC, 2022).  
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Tabla 51 Programa Erradicación Progresiva del Trabajo Infantil 

Fuente: MIES, 2024 
Elaborado por:  Equipo consultor, 2024. 

 

Para mitigar el trabajo infantil en Santa Rosa, el Proyecto de Erradicación Progresiva del 

Trabajo Infantil (ETI), en convenio con el MIES, busca retirar a niños y adolescentes de 

situaciones de vulnerabilidad. Este proyecto proporciona acceso a educación, apoyo 

psicológico, y actividades que promuevan su desarrollo integral. Actualmente, el 

programa atiende a 80 niños, niñas y adolescentes, lo que representa solo el 1% de los 

7,635 niños y adolescentes en la parroquia. 

El ETI incluye la intervención de un equipo multidisciplinario, compuesto por psicólogos, 

trabajadores sociales y promotores comunitarios, quienes trabajan directamente con las 

familias para reducir las horas de trabajo infantil y garantizar el acceso a servicios 

educativos y de salud. Sin embargo, considerando que la cobertura actual es limitada y 

que una gran proporción de niños y adolescentes todavía enfrenta situaciones de riesgo, 

este proyecto no es suficiente para atender la magnitud del problema en la parroquia. 

2.2.2.3.7.2. Personas con discapacidad 

En Santa Rosa, las personas con discapacidad enfrentan dificultades significativas 

relacionadas con la movilidad y el acceso a servicios básicos. Según los datos de 2022, el 

7.2% de la población, equivalente a 2,032 personas, presenta alguna dificultad 

permanente en una o más esferas de funcionamiento. Las principales limitaciones 

Nombre del 
establecimiento Dirección Referencia 

Niños 

Hombres Mujeres 

Erradicación de 
trabajo infantil santa 
rosa – ETI 

MONTALVO Y 
GONZALES 
SUAREZ 

FRENTE AL PARQUE 
CENTRAL 39 41 

SUBTOTAL  39 41 

TOTAL 80 
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incluyen problemas para caminar, subir o bajar escaleras, que afectan al 3.6% de la 

población (1,016 personas), y dificultades para ver, incluso con el uso de lentes, que 

impactan al 2.9%, es decir, 819 personas (INEC, 2022). 

Las comunidades con mayor concentración de personas con discapacidad incluyen 

Miñarica Bajo, El Quinche, San Pablo, Toallo Misquilli y Carmelitas, donde se estima 

que aproximadamente 40% de las personas con discapacidad de la parroquia residen. 

Estas comunidades enfrentan mayores limitaciones debido a la falta de infraestructura 

adaptada, como rampas de acceso, y la lejanía de servicios médicos especializados. 

En cuanto a las condiciones de apoyo, el programa de Atención en el Hogar y la 

Comunidad, en convenio con el MIES, atiende a 60 personas mediante visitas 

domiciliarias que incluyen terapia física, psicológica, auditiva y visual. Sin embargo, esta 

cobertura es insuficiente, ya que menos del 3% de la población con discapacidad recibe 

atención directa. Se requiere aumentar el número de promotores sociales y mejorar la 

infraestructura para brindar una atención más equitativa y adaptada a las necesidades de 

este grupo. 

Tabla 52 Programas para personas con discapacidad 

Fuente: MIES, 2024 
Elaborado por:  Equipo consultor, 2024. 

Nombre del 
establecimiento Dirección Referencia 

Niños 

Hombres Mujeres 

Atención en el hogar y 
la comunidad santa 
rosa 1 

Gonzales Suarez y 
Montalvo esquina 

Visitas a las comunidades 

 

19 11 

12Atención en el hogar 
y la comunidad santa 
rosa 2 

Gonzales Suarez y 
Montalvo esquina Visitas a las comunidades 16 14 

SUBTOTAL  35 25 

TOTAL 60 
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2.2.2.3.7.2. Mujeres 

Las En Santa Rosa, las mujeres representan más del 52% de la población según el INEC 

2022, lo que equivale a 14,913 mujeres. De este grupo, aproximadamente 4,441 mujeres 

son adultas mayores, enfrentando desafíos como el envejecimiento y la falta de redes de 

apoyo. Las comunidades rurales como Apatug Alto, Miñarica Bajo, El Quinche, Toallo 

Misquilli, y Angahuana Bajo concentran un mayor número de mujeres adultas mayores 

debido a la migración de los jóvenes hacia áreas urbanas en busca de empleo. 

En estas comunidades, muchas mujeres mayores viven en condiciones de vulnerabilidad, 

dependiendo de la agricultura de subsistencia o del apoyo limitado de familiares. Además, 

enfrentan barreras para acceder a servicios básicos, atención médica especializada y 

programas de inclusión social. Solo una fracción de estas mujeres recibe atención 

mediante programas como el Proyecto de Atención Domiciliaria para Adultos Mayores, 

que actualmente cubre a un pequeño porcentaje de la población mayor de la parroquia 

(INEC, 2022). 

2.2.2.3.7.3. Adultos mayores 

El envejecimiento de la población es una preocupación creciente en la parroquia. En 2022, 

los adultos mayores de 65 años representaban el 8.1% de la población total, con 2,278 

personas (INEC, 2022). Sin embargo, existe diferentes programas que ofrecen asistencia 

médica y social, mejorando la calidad de vida de este grupo. Además, los Espacios 

Activos para Adultos Mayores proporcionan actividades recreativas y sociales que 

promueven la inclusión y el bienestar de los ancianos. Entre los programas que están 

presentes en la parroquia son:  
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Tabla 53 Programa de adultos mayores 

Nombre del 

establecimiento 
Dirección Referencia 

Niños 

Hombres Mujeres 

MMA Luz y 

Esperanza en la 

Comunidad 

Angahuana Alto,  

Angahuana Bajo, 

Misquilli, Las 

marianitas, 

Bellavista 

Comunidades altas 

indígenas de Santa Rosa 

 

19 21 

MMA Amigos para 

siempre 

Angahuana Alto,  

Apagtug Alto, 

Miñarica, 

Carmelitas, Las 

lajas, Curva brava 

Comunidades altas 

indígenas de Santa Rosa 

 

15 25 

MMA Viviendo 

Felices 

Angahuana Alto,  

Apagtug Alto, 

Miñarica, 

Carmelitas, Las 

lajas, Curva brava 

Comunidades altas 

indígenas de Santa Rosa 

 

13 27 

Guaytambitos de la 

rosa 

Eloy Alfaro y 

Gonzales Suarez GAD de Santa Rosa 15 25 

Recordar es volver a 

vivir 

Eloy Alfaro y 

Gonzales Suarez GAD de Santa Rosa 13 28 

Nubecitas 

Eloy Alfaro y 

Gonzales Suarez GAD de Santa Rosa 13 27 

Sumak muyu 

Eloy Alfaro y 

Gonzales Suarez GAD de Santa Rosa 14 26 
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Fuente: MIES, 2024.  
Elaborado por:  Equipo consultor, 2024.  

Nombre del 

establecimiento 
Dirección Referencia 

Niños 

Hombres Mujeres 

Anayansi 

Eloy Alfaro y 

Gonzales Suarez GAD de Santa Rosa 15 24 

Robando sonrisas 

Eloy Alfaro y 

Gonzales Suarez GAD de Santa Rosa 17 23 

Khuyay y alegria 

Eloy Alfaro y 

Gonzales Suarez GAD de Santa Rosa 16 24 

Adulto mayor santa 

rosa 1 

Barrio Central Juan 

Montalvo y 

González Suarez Diagonal al Parque Central 11 9 

Atención 

domiciliaria hgpt 

años de sabiduria 

DOMICILIAR DOMICILIAR 

13 27 

 Atención 

domiciliaria hgpt 

copitos de nieve 

DOMICILIAR 

 
DOMICILIAR 

13 27 

atención domiciliaria 

hgpt tercera juventud 

DOMICILIAR 

 

DOMICILIAR 

 11 29 

SUBTOTAL  198 242 

TOTAL 540 
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Tabla 54 Establecimientos de desarrollo infantil 

SERVICIO / MODALIDAD COBERTURA 

 
DESARROLLO INFANTIL INTEGRAL 493  

CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL – 

CDI 317  

CNH - Misión Ternura 176  

Fuente: MIES, 2024 
Elaborado por:  Equipo consultor, 2024. 

 

Los establecimientos de desarrollo infantil en Santa Rosa son esenciales para el 

crecimiento y formación de los niños de la parroquia, sobre todo en las zonas rurales, 

donde el acceso a servicios educativos y de cuidado infantil es limitado. En 2022, el 

Ministerio de Inclusión Económica y Social (MIES) identificó varios Centros de 

Desarrollo Infantil (CDI) y que brindan atención integral a los niños menores de 5 años. 

Tabla 55 Centro de desarrollo infantil de la parroquia CDI 

Nombre del 
establecimiento Dirección Referencia 

Niños 

Hombres Mujeres 

PARVULITOS 
SOÑADORES 

via a guaranda km 2 
s/n y calle sin 
nombre 

pasando la curva brava 18 20 

LAS MORITAS angahuana bajo s/n y 
angahuana alto 

junto a la cancha 
deportiva, frente a la 
iglesia de la comunidad. 

21 14 

AMIGUITOS via san pablo s/n junto a la iglesia de san 
pablo 29 18 

DULCES 
ABEJITAS 

via san pablo s/n y 
via anguagana 

junto al estadio de 
misquilli 18 14 

MIS PRIMEROS 
PASOS 
ECOLOGICOS 

bernardino 
echeverria s/n y 
segundo alvarez 

100 metros de la ultima 
parada del bus de 
seminario 

18 12 

#JuntosPorSANTAROSA

188



 

 189 

Fuente: Técnicos de los establecimientos 
Elaborado por:  Equipo consultor, 2024. 

 

Estos centros ofrecen servicios que incluyen alimentación, atención psicopedagógica y 

actividades recreativas para asegurar un crecimiento integral. Sin embargo, muchos de 

estos establecimientos enfrentan problemas como la falta de infraestructura adecuada y 

la escasez de personal capacitado, lo que limita la calidad del servicio que pueden ofrecer, 

especialmente en las comunidades más alejadas. 

Tabla 56 Desarrollo infantil integral - CNH - Misión Ternura 

Fuente: Técnicos de los establecimientos.   
Elaborado por:  Equipo consultor, 2024. 

Nombre del 
establecimiento Dirección Referencia 

Niños 

Hombres Mujeres 

LAS 
MANZANITAS toallo el quinche s/n cerca del subcentro de 

salud del quinche 14 16 

SUMAK KAUSAY apatug alto s/n frente al estadio de apatug 11 22 

LOS PATITOS gonsalez suarez s/n y 
subida carmelitas 

80 metros de la plaza de 
hierba 20 14 

NUESTRA 
SEÑORA DE LA 
ELEVACION 

guayaquil s/n y 
sergio nuñez 

500 metros del estadio de 
santa rosa dunquer Aguilar 17 21 

SUBTOTAL  166 151 

TOTAL 317 

Nombre del 
establecimiento Dirección Referencia 

Niños 

Hombres Mujeres 
MT BELLAVISTA 
SANTA ROSA Bellavista ex escuela de bellavista 18 22 

MT MIÑARICA 
BAJO 

Miñarica bajo casa 
comunal 

casa comunal de las 
carmelitas 20 10 

MT SANTA ROSA 
SAN JOSE 

santa rosa - barrio 
San José casa comunal de san José 18 16 

MT MIÑARICA 
SAN JOSE Miñarica San José casa comunal de Miñarica 19 19 

MT SAN ANTONIO 
EL MIRADOR 

barrio Lomas de 
Garces 

casa comunal del barrio los 
Garces 20 14 

SUBTOTAL  95 71 
TOTAL 176 

#JuntosPorSANTAROSA #JuntosPorSANTAROSA

189



 

 190 

Los Centros de Desarrollo Infantil (CNH) juegan un papel fundamental en la atención y 

desarrollo integral de los niños más pequeños. En total, los CNH de la parroquia atienden 

a 176 niños, distribuidos en diferentes sectores, estos centros proporcionan servicios 

esenciales que incluyen cuidado infantil, actividades educativas y apoyo nutricional, 

contribuyendo al bienestar de los niños y sus familias. Sin embargo, sigue siendo crucial 

expandir los servicios y mejorar la infraestructura de los CNH para poder atender de 

manera más eficiente la creciente demanda en la parroquia. 

 

La parroquia Santa Rosa cuenta con recursos limitados en cuanto a establecimientos de 

seguridad. Actualmente, la Policía Nacional mantiene un cuartel en el centro parroquial, 

de allí, se coordinan actividades de control y prevención del delito. Sin embargo, la 

cobertura es insuficiente, especialmente en las zonas rurales, donde el acceso a servicios 

de seguridad es más limitado. 

En las áreas rurales, la presencia de seguridad comunitaria es fundamental para mantener 

el orden y prevenir conflictos, a través de los comités de seguridad local, se han 

organizado grupos comunitarios que trabajan en coordinación con las autoridades para 

asegurar la protección de las personas y los bienes. 

 

Los centros de atención a grupos prioritarios en la parroquia Santa Rosa son instituciones 

que brindan apoyo a personas con discapacidad, adultos mayores, niños en situación de 

vulnerabilidad, y otros grupos prioritarios. Actualmente, estos centros son escasos, y la 

mayoría de los casos deben ser atendidos en Ambato o en otras parroquias vecinas. 

El acceso a servicios para estos grupos es un derecho garantizado por la Constitución, 

pero en la práctica, las limitaciones de infraestructura y recursos hacen que muchos 

2.2.2.3.8. Establecimientos de seguridad 

2.2.2.3.8.1. Establecimientos de centros de atención a grupos prioritarios 
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grupos prioritarios no reciban el apoyo que necesitan. Esto afecta especialmente a las 

personas con discapacidad y a los adultos mayores, quienes requieren atención médica, 

psicológica y social constante. 

2.2.2.3.8.2. Establecimientos de Albergues 

La infraestructura de albergues en la parroquia Santa Rosa es prácticamente inexistente. 

Esto es un problema grave en situaciones de emergencia, como desastres naturales, que 

son comunes en esta región debido a la vulnerabilidad geológica de algunas áreas. 

Actualmente, no hay instalaciones diseñadas para albergar temporalmente a personas que 

puedan verse afectadas por desastres o situaciones de riesgo. 

La falta de albergues también afecta a las personas que enfrentan desalojos forzosos o 

que necesitan refugio temporal por situaciones de violencia doméstica, lo que incrementa 

la vulnerabilidad de las poblaciones afectadas. 

2.2.2.3.9. Establecimientos de espacio público 

Los espacios públicos en Santa Rosa son esenciales para la cohesión social y el bienestar 

de la población. Sin embargo, la infraestructura de estos espacios es limitada, 

especialmente en las comunidades rurales, donde no hay suficiente inversión en parques, 

áreas recreativas y centros deportivos. En las zonas urbanas, los parques y plazas 

existentes necesitan mantenimiento y renovación para seguir cumpliendo con su función 

social. 
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Tabla 57: Establecimientos de establecimientos públicos   

No. Localidad Nombre de espacio 

público 

Superficie 

(m2) 

Equipamiento Observación 

1 Comunidad de 

Apatug Alto 

Plaza comunal 3000 Espacio para 

eventos  

Falta de equipamiento  

Iglesia  100 Sillas, 

amplificación 

Buen estado 

Casa comunal 400 Dos pisos, sillas, 

mesas, almarios 

Requiere mantenimiento 

2 Comunidad 

Angahuana Alto 

Cancha múltiple 130 Arcos de futbol Falta equipar  

Estadio  540 Cancha de futbol Falta equipar  

Iglesia  150 Sillas 

amplificación 

Buen estado 

Casa comunal 200 Bancas, mesas Requiere mantenimiento  

3 Comunidad 

Angahuna Bajo 

Plaza comunal 1000 Cancha de uso 

múltiple 

Buen estado 

Estadio  540 Dos estadios, sin 

iluminación 

Requiere equipamiento  

Iglesia  200 Sonido Buen estado  

Casa comunal 400 Dos pisos, sillas, 

almarios 

Buen estado 

4 Comunidad 

Toallo Misquilli 

Plaza comunal 4000 Cancha uso 

multiple 

Falta equipar 

Estadio  5400 Iluminación  Falta equipar  

Iglesia  150 Sillas, mesa Buen estado  

Casa comunal 300 Taburetes  Falta mantenimiento  

5 Comunidad El 

Quinche  

Plaza comunal 1000 Cancha múltiple, 

sin cubierta 

Buen estado  

 Estadios 540 Dos estadios  Falta equipar  

 Iglesia  200 Sillas, 

amplificación  

Falta mantenimiento  

Casa comunal 400  Sillas, mesas. 

Amplificación  

Buen estado  
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No. Localidad Nombre de espacio 

público 

Superficie 

(m2) 

Equipamiento Observación 

6 Comunidad 

Apatug San Pablo 

 

Plaza comunal 4000 Cancha múltiple 

con graderío  

Falta equipar 

Estadio  540  Arcos y gradas Falta equipar 

Iglesia  300 Sillas, parlantes Buen estado 

Casa comunal 400 Sillas plásticas, 

mesas 

Requiere mantenimiento 

7 Comunidad 

Apatug Arriba 

San Pablo (Cuatro 

Esquinas)  

Estadio 4000 Graderío, 

cubierta, sin 

iluminación  

Falta equipar  

Iglesia  300 Bancas, 

amplificación  

Buen estado 

Casa comunal 150 Sillas, mesas, 

repisas 

Falta equipar  

8 Comunidad 

Miñarica San José  

Plaza comunal 1000 Cancha multiple, 

Dispensario 

medio del seguro 

campesino 

Requiere mantenimiento  

Iglesia  120 Bancas, 

amplificación  

Requiere mantenimiento 

9 Comunidad 

Miñarica Bajo  

Plaza comunal 310 Cancha de uso 

múltiple 

Requiere mantenimiento  

Iglesia  150 Sillas, 

amplificación  

Requiere mantenimiento  

Casa comunal 180 Sillas plásticas Buen estado 

10 Comunidad 

Miñarica San 

Vicente 

Yaculoma 

Estadio 350 Arcos  Requiere equipar 

Iglesia  160 Bancas, 

amplificación  

Buen estado  

1 Barrio Las Rosas -- --- -- -- 

2 Barrio Panoramas 

del Sur  

-- --- -- -- 

3 Barrio Venezuela 

Sur  

-- --- -- -- 

9 Barrio Emapa -- --- -- -- 
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No. Localidad Nombre de espacio 

público 

Superficie 

(m2) 

Equipamiento Observación 

10 Barrio Bellavista 

el Rosario  

-- --- -- -- 

11 Barrio Las lajas  -- --- -- -- 

12 Barrio San José  -- --- -- -- 

13 Barrio Centro  Parque central  10000 Juegos infantiles, 

bancas, letras 

Requiere mantenimiento 

Basílica menor  Iglesia  Buen estado  

Gad parroquial  Instalaciones Buen estado 

Coliseo mariano  Graderío  Requiere infraestructura  

UPC  Instalaciones  Buen estado 

14 Barrio Carmelitas -- --- -- -- 

15 Barrio Divino 

Niño-Carmelitas 

-- --- -- -- 

16 Barrio Carmelitas 

Bajo  

-- --- -- -- 

17 Barrio Primavera  Cancha deportiva  5000 Cancha de fútbol y 

vóley  

Buen estado  

18 Barrio Santa 

Marianita  

-- --- -- -- 

19 Barrio El Bosque -- --- -- -- 

20 Barrio Lomas de 

Garces  

-- --- -- -- 

21 Barrio Los 

Alamos 

-- --- -- -- 

22 Barrio 2000 Cancha 50 Cancha de futbol  Falta equipar  

23 Barrio 16 de Julio  -- --- -- -- 

24 Barrio Bellavista 

Jesus del Gran 

poder  

-- --- -- -- 

25 Barrios Los 

Almendros  

-- --- -- -- 
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No. Localidad Nombre de espacio 

público 

Superficie 

(m2) 

Equipamiento Observación 

26 Barrio San 

Vicente Tilulum  

Cancha deportiva 1200 Cancha de boley y 

futbol 

Falta de equipar 

Iglesia  267 Sillas, 

amplificación  

Buen estado  

Casa barrial 56 Espacio para 

eventos 

Requiere mantenimiento 

27 Guayaquil -- --- -- -- 

28 Nuevos 

horizontes  

-- --- -- -- 

29 Las Minas  -- --- -- -- 

30 24 de julio -- --- -- -- 

31 Santa Marianita – 

Curvas  

-- --- -- -- 

32 Las Américas  -- --- -- -- 

33 Barrio San 

Antonio 

-- --- -- -- 

Fuente: Talleres participativos septiembre del 2024 
Elaborado por:  Equipo consultor, 2024. 
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Foto 1 Espacios públicos    

  
 

  
 

Fuente: Talleres participativos septiembre del 2024 
Elaborado por:  Equipo consultor, 2024. 
 
 
2.2.2.3.9. Infraestructura de servicios básicos 

Tabla 58  Infraestructura de servicios básicos 

 

INDICADOR 

AÑO 

2001 2010 2022 

Porcentaje de vivienda con acceso a 

agua por red pública. 

 48.8%  

(2,389 viviendas)  

 

44.5%  

(3,308 viviendas) 

95.8%   

(10,557 viviendas) 

Porcentaje de vivienda a energía 

eléctrica. 

87.5%   

(4,315 viviendas)  

92.6%  

(6,883 viviendas). 

98.3% de las 

viviendas  

(10,826 viviendas) 

Porcentaje de vivienda con acceso 

al servicio de recolección de basura. 

14.6% 

(516 viviendas) 

60.7% 

(4,510 viviendas) 

86.9% 

(9,574 viviendas) 
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INDICADOR 

AÑO 

2001 2010 2022 

Porcentaje de vivienda con acceso a 

red pública de alcantarillado. 

18%  

(640 viviendas)  

 

25.2%  

(1,872 viviendas). 

 

el 73.6%  

(8,110 viviendas) 

Fuente:  INEC, 2022 
Elaborado por:  Equipo consultor, 2024. 
 

Bajo este contexto, la infraestructura de servicios básicos ha mejorado considerablemente 

entre 2001 y 2022. En 2001, el 48.8% de las viviendas (2,389 viviendas) tenían acceso a 

agua por red pública, cifra que disminuyó al 44.5% en 2010, pero para 2022, alcanzó un 

95.8% (10,557 viviendas). En cuanto a energía eléctrica, en 2001 el 87.5% de las 

viviendas (4,315 viviendas) tenían acceso, incrementando a 92.6% en 2010 y alcanzando 

un 98.3% (10,826 viviendas) en 2022. El acceso al servicio de recolección de basura pasó 

del 14.6% en 2001 (516 viviendas), al 60.7% en 2010, y en 2022, llegó al 86.9% (9,574 

viviendas). Finalmente, el acceso a la red pública de alcantarillado era limitado, con solo 

un 18% en 2001 (640 viviendas), aumentando al 25.2% en 2010, y alcanzando el 73.6% 

(8,110 viviendas) en 2022, lo que refleja un avance significativo en los servicios básicos 

de la parroquia. 

 

 

La infraestructura de agua en Santa Rosa ha mejorado significativamente en los últimos 

años, aunque aún existen comunidades rurales que enfrentan problemas de acceso. En 

2022, el 95.8% de las viviendas contaba con acceso a agua, pero en las áreas más alejadas, 

2.2.2.3.9.1. Infraestructura de agua 
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la cobertura es limitada, lo que obliga a las familias a depender de fuentes de agua no 

seguras. 

 
Tabla 59 Nómina de las Juntas de Agua de Consumo Humano – Legalizadas en MAATE. 

Nombre de la Junta de Agua Personería Jurídica Autorización de Uso 

Angahuana Alto Si Autorizada  

Angahuana Bajo Si Autorizada 

Apatug Alto Si Autorizada 

Misquilli Si Autorizada 

Unión y trabajo Campesino Si Autorizada 

Toallo Quinche Si Autorizada 

El Progreso Si Autorizada 

San Pablo Tingo Si Autorizada 

Cuatro Esquina Si Autorizada 

Bellavista Rosario Si Autorizada 

Virgen de Elevación Si Autorizada 

San Vicente Si Autorizada 

Junta de Agua San Vicente Tilulum Si Autorizada 

Fuente: MAATE.   
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 
 
 

 

 

El saneamiento es otro aspecto crítico para la salud pública en Santa Rosa. Aunque el 

73.6% de las viviendas cuentan con acceso a alcantarillado, hay áreas rurales que aún 

dependen de pozos sépticos y en algunos casos, se ha registrado la eliminación de aguas 

residuales en el ambiente. 

  

2.2.2.3.9.2. Infraestructura de saneamiento 
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Tabla 60 Eliminación de las aguas servidas 

Desalojó de las aguas servidas Personas Porcentaje 

Alcantarillado 20,763 73,6% 

Pozo séptico 4,852 17,2% 

Biodigestores 705 2,5% 

Desalojo al ambiente  1,8290 6,7% 

Total 28210 100% 

Fuente: INEC, 2022. 
Elaborado por:  Equipo consultor, 2024.  
 

 

 

La parroquia Santa Rosa ha mejorado significativamente en términos de recolección de 

desechos sólidos. En 2022, el 71.6% de las viviendas estaban cubiertas por el servicio de 

recolección de basura, lo que representa un avance considerable desde el 0% en 2001.  

Tabla 61 Cobertura del servicio de desechos sólidos 

Cobertura de servicio 2001 2010 2022 

Recolección de basura 0% 38,1% 71,60% 

Fuente:  Censo del INEC, 2022 
Elaborado por:  Equipo consultor, 2024. 

 

La cobertura del servicio de recolección de basura en Santa Rosa ha mejorado 

significativamente, pasando de 0% en 2001 a 71.6% en 2022. En promedio, cada persona 

en la zona urbana genera aproximadamente 0.65 kg de basura inorgánica por día, mientras 

que en la zona rural se produce alrededor de 0.40 kg por día, debido a prácticas de 

reciclaje y compostaje más comunes. Con, 30,590 habitantes en el 2024, estimamos que: 

- La zona urbana (40% de la población, es decir, 12,236 personas) generará 

aproximadamente 7,953 kg de basura inorgánica diaria. 

- La zona rural (60% de la población, es decir, 18,354 personas) producirá unos 7,342 

kg diarios. 

2.2.2.3.9.3. Infraestructura de desechos sólidos 
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Esto representa un aumento en la generación total de residuos inorgánicos, de 14,104 kg 

diarios en 2022 a 15,295 kg diarios en 2024, reflejando la necesidad de fortalecer las 

estrategias de gestión de residuos en ambas áreas. 

 

 

El hábitat y la vivienda en Santa Rosa han mejorado en las últimas décadas, pero aún 

existen desafíos, especialmente en las zonas rurales, donde las viviendas son más 

vulnerables debido a los materiales de construcción utilizados. En 2022, el número de 

viviendas ocupadas con personas presentes aumentó considerablemente en comparación 

con el 2001. 

Tabla 62 Evolución del número de viviendas ocupadas con personas presentes 

Año Número de viviendas 

2001 3,535 

2010 5,536 

2022 8,320 

Fuente:  Censo del INEC, 2022 
Elaborado por:  Equipo consultor, 2024. 
  

2.2.2.3.10. Infraestructura de hábitat y vivienda 
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2.2.3. SISTEMA SOCIOCULTURAL 

2.2.3.1. DEMOGRAFÍA Y POBLACIÓN 

Durante este sistema analizaremos la distribución de la población en la parroquia Santa 

Rosa, del cantón Ambato respecto a:  las características, dinámica y sus principales 

indicadores; La cobertura y calidad de los servicios   patrimonio y diversidad cultural, 

pobreza y desigualdad, seguridad y convivencia humana. Adicionalmente analizaremos 

los componentes étnicos culturales, elementos patrimoniales y de identidad territorial de 

la parroquia.  

Santa Rosa fue fundado formalmente el 30 de agosto de 1681, día dedicado al recuerdo 

de la primera santa indiana, la venerable Isabel Flores de Oliva, más conocida como Santa 

Rosa de Lima. Esta santa había sido canonizada por el Papa Clemente X, a escasos nueve 

años anteriores a la fundación de su parroquia en territorios de la entonces Tenencia de 

Ambato, del Corregimiento de Riobamba. Como es lógico y lo recuerda el Dr. Vásconez, 

los territorios de Santa Rosa ya estaban habitados mucho antes de 1681, es más, Santa 

Rosa contaba con cura propio desde 1680, sin embargo; el primer sacerdote que se afincó 

definitivamente en la parroquia fue Fray Francisco de Araujo. 

La vida en la zona continúa de manera obscura en cuanto a sucesos históricos relevantes 

se refiere. Como sabemos, en las primeras décadas de la colonia la historia rural es 

bastante pobre, el ibérico aún no se asentaba en estos sitos y la población era 

predomínateme indígena, de allí, es complejo encontrar documentación al respecto. 

Para mediados del siglo XVII ya encontramos informaciones muy interesantes y 

determinantes en la historia del pueblo. El dominico Fray Francisco de la Torre funda en 

1658 el pueblo de San Lucas de Pilahuin, que será el germen de la posterior Santa Rosa. 

Por las referencias estudiadas llegamos a la conclusión que, para la época de su fundación, 

San Lucas de Pilahuin fue únicamente poblado por indígenas. Tiempo después los 

pobladores cayeron en cuenta que el sitio escogido para el asentamiento de Pilahuin era 

inconveniente, por lo que a sólo 22 años de haber sido fundado el pueblo se vieron en la 

necesidad de trasladarse algunos kilómetros hacia la zona de Miñarica. Según escribe 

Vásconez, tal traslado habría sido aprobado por la Real Audiencia y por la Orden 

Dominicana.  
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En 1728 Carlos Vélez de Larrea y Manuel de Palacios disputaron ante los Oidores de la 

Audiencia quiteña, el remate de la encomienda que perteneció al Conde de Aguilar, luego 

al de Salvatierra y que terminó agregándose a la Real Hacienda. Dicha encomienda 

comprendía las doce parcialidades llamadas Santa Rosa, Miñarica y Tomabela, en la 

jurisdicción del asentamiento de Ambato. Encontramos que tanto el Conde de Aguilar, 

como el de Salvatierra fueron encomenderos en la jurisdicción de Ambato. Aguilar lo fue 

también en la zona de Chambo, Licto y Quimiag. Salvatierra tuvo adicionalmente las de 

Alausí, Guanujo y Granada. Como vemos, en la primera etapa de la colonia y hasta bien 

entrada su parte alta, los territorios y habitantes indígenas de lo que hoy conocemos como 

Santa Rosa formaban la encomienda de aristócratas ibéricos. Como señalamos, al final 

esta encomienda se revirtió en la corona, se iniciaron los remates y con ello, la posibilidad 

de que existan nuevos administradores y propietarios en la zona. 

 

 

 

Según datos del INEC del CENSO de población y vivienda del año 2022, se registra un 

total de   28.210 habitantes; de los cuales el 47.54 % son hombres y el 52.46% corresponde 

a mujeres con un índice de crecimiento de 0.68% anual.  

 

Tabla 63 Habitantes de la parroquia. 

HABITANTES DE LA PARROQUIA 

INDICADOR 2001 2010 2022 

Población Población Población 

Población total 14.429 20.931 28.210 

Hombres 7.082 10.125 13.297 

Mujeres 7.347 10.806 14.913 

Fuente: Censo Población y vivienda 2022  
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

2.2.3.1.1. Crecimiento poblacional  
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Gráfico 3 Habitantes de la parroquia. 

 

Fuente: Censo Población y vivienda 2022     
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 
 

En la tabla se evidencia el crecimiento poblacional que se ha generado en la parroquia, 

sin embargo, es necesario recalcar que se considera a la población que vive diariamente 

en la parroquia y no la población flotante, que es aquella se halla de paso en una localidad 

y que varía constantemente con la llegada y salida de viajeros, contribuyendo a aumentar 

con su presencia la población de hecho (Alegsa, 2020)  

Podemos evidenciar la distribución por habitante en la parroquia Santa Rosa, teniendo un 

crecimiento de la población, en relación a los censos 2001 – 2010.  

 

Tabla 64 Tasa de crecimiento poblacional de la parroquia Santa Rosa 

CRECIMIENTO POBLACIONAL 

Población 2010 Población 2022 

Tasa de crecimiento 

promedio anual 

2010_2022 

20.931 28.210 2,49%  

Fuente: Censo Población y vivienda 2022 
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 
  

AÑO  2001
14.429

AÑO 2010 
20.931

AÑO 2022
28.210

POBLACIÓN PARROQUIA SANTA ROSA 
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Tabla 65 Habitantes de la parroquia por grupos quinquenales. 

GRUPOS 

QUINQUENALES 

DE EDADES 

SEXO TOTA POBLACION 

POR GRUPOS 

QUINQUENALES MASCULINO FEMENINO 

0 a 4 años 1236 1172 2408 

5 a 9 años 1257 1292 2549 

10 a 14 años 1336 1342 2678 

15 a 19 años 1317 1474 2791 

20 a 24 años 1215 1357 2572 

25 a 29 años 1078 1223 2301 

30 a 34 años 996 1172 2168 

35 a 39 años 982 1135 2117 

40 a 44 años 874 1017 1891 

45 a 49 años 630 769 1399 

50 a 54 años 538 636 1174 

55 a 59 años 474 595 1069 

60 a 64 años 370 445 815 

65 a 69 años 298 349 647 

70 a 74 años 240 295 535 

75 a 79 años 220 265 485 

80 a 84 años 132 198 330 

85 años o más 104 177 281 

TOTAL  13.297 14.913 28.210 

Fuente: Censo Población y vivienda 2022.   
Elaborado por: Equipo consultor, 2024 

#JuntosPorSANTAROSA #JuntosPorSANTAROSA
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Gráfico 4 Grupos quinquenales por edades. 

 

Fuente: Censo Población y vivienda 2022 
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 
 

 

En cuanto a las poblaciones distribuidas por grupos de edad, en sus etapas de vida donde 

requiere mayor intervención de acuerdo al sector vulnerables de acuerdo a la población 

quinquenal y se manifiesta de la siguiente manera:  

 

Tabla 66 Grupos de edad. 

GRUPOS POR EDAD 

POBLACIONES 

AÑOS 

2001 2010 2022 

Niñas/os  (0 a 11 años) 3829 5377 6028 

Adolescentes (12 a 17 años) 2010 2543 3249 
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SANTA ROSA 

13.297 14.913

 

2.2.3.1.2. Edad  
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GRUPOS POR EDAD 

POBLACIONES 

AÑOS 

2001 2010 2022 

Jóvenes (18 a 29 años) 2929 4712 6022 

Adultas/os mayores (65 años o más) 1216 1688 2278 

Fuente: Censo Población y vivienda 2022 
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

Tabla 67 Edad promedio de la parroquia. 

EDAD PROMEDIO DE LA PARROQUIA SANTA ROSA 

DETALLE 

AÑOS 

2001 2010 2022 

Edad promedio  28 28 30 

Fuente: Censo Población y vivienda 2022 
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

En las tablas se evidencia las poblaciones concentradas por edades determinando que el 

índice de la edad de las habitantes en promedio se encuentra en la adulta.  

 

 

En este punto según Organización Mundial de la Salud establece que el género se refiere 

a los roles, las características y oportunidades definidos por la sociedad que se consideran 

apropiados para los hombres, las mujeres, los niños, las niñas y las personas con 

identidades no binarias. (OMS, Organización Mundial de la Salud, 2018). Ante lo 

expuesto podemos graficar la representación de la población por género.  

 

2.2.3.1.3. Género 
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Gráfico 5 Población por género 

 

Fuente: Censo Población y vivienda 2022 
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

Respecto a la población podemos indicar que la mayor población de la parroquia está en 

el sexo femenino y para obtener mayores datos respecto a las edades se ha elaborado los 

grupos quinquenales por género. Donde además se evidencia los rangos con mayor 

población de la parroquia.   

En lo que respecta a la población fluctuante misma que refiere a la cantidad de personas 

presentes en una determinada área geográfica o lugar en un momento específico, y esta 

cifra puede variar a lo largo del tiempo debido a diversos factores. En otras palabras, la 

población fluctuante no se mantiene constante, sino que experimenta cambios debido a la 

movilidad de las personas dentro y fuera de esa área. 

La fluctuación en la población puede deberse a eventos temporales, como festivales, 

eventos deportivos, ferias, turismo, entre otros. También puede ser influenciada por 

factores estacionales, como cambios climáticos que afecten la migración temporal de 

personas. Además, la población fluctuante puede variar durante diferentes momentos del 

día, como en zonas urbanas donde la gente se desplaza hacia y desde el trabajo. 

Es importante diferenciar la población fluctuante de la población residente o permanente, 

que se refiere al número total de personas que viven de manera constante en una 

determinada área geográfica. La población fluctuante proporciona una perspectiva más 

dinámica y específica sobre la presencia de personas en un lugar en momentos 

particulares. 

 

 

13.297 …14.913 …

GENERO DE POBLACION 
SANTA ROSA  

MASCULINO

FEMENINO
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Los movimientos migratorios de la población de Santa Rosa dentro y fuera del país suelen 

estar impulsados por factores económicos y educativos. La migración rural-urbana es 

común, y las personas que migran a áreas urbanas o inclusive fuera del país a menudo 

envían remesas a sus familias en las comunidades de origen. Estos movimientos tienen 

un impacto en la dinámica poblacional y económica de la parroquia y en las comunidades 

rurales en general. A continuación, se presenta la tabla con el número de personas nacidas 

en otro país según datos del INEC. 

 

Tabla 68 Lugar de nacimiento. 

LUGAR DE NACIMIENTO 

DETALLE 

AÑOS 

2001 2010 2022 

Población nacida en Ecuador 14.414 20.886 28.054 

Población nacida en otro país 6 45 156 

Fuente: Censo Población y vivienda 2022  
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

Debemos tomar en consideración el número de personas que han salido de la parroquia 

por motivos de trabajo y mejorar la economía de sus familias teniendo un total de 

emigrantes según INEC(2022), se han consolidado los siguientes datos:  

 

2.2.3.1.4. Movimientos migratorios  
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Gráfico 6 Movimientos Emigrantes 

 

Fuente: Censo Población y vivienda 2022 
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 
 
 

 

De la población en la Parroquia Santa Rosa sufre de discapacidades de la población total 

el 1.53% y pueden enfrentar una variedad de desafíos y dificultades debido a las 

limitaciones físicas, sensoriales o cognitivas que experimentan. Estos desafíos pueden 

variar en función del tipo y la gravedad de la discapacidad, así como del entorno y la 

sociedad en la que viven. El acceso a servicios de salud, el apoyo familiar y comunitario, 

la inclusión educativa y laboral, la accesibilidad y el respeto de los derechos son factores 

clave para garantizar la plena participación e inclusión de las personas con discapacidades 

en la sociedad. 

En la parroquia, según datos del Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades 

existen 432 personas con discapacidad lo que representa el 1.53% de la población, 

distribuida de la siguiente manera:  

46,79%
73

53,21%
83

MOVIMIENTOS EMIGRANTES 

Hombres Mujeres

2.2.3.1.5. Personas con discapacidad  
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Tabla 69. Personas con discapacidad. 

PERSONAS CON DISCAPACIDAD 

TIPO DE 

DISCAPACIDAD 

PORCENTAJE 

DISCAPACIDAD 
HOMBRES MUJERES 

AUDITIVA  

REGISTRO DESDE 13 AÑOS  

De 30% a 49% 56 25 

De 50% a 74% 18 32 

FISICA  

REGISTRO DESDE 0 AÑOS  

De 30% a 49% 45 28 

De 50% a 74% 25 22 

De 75% a 84% 6 12 

De 85% a 100% 8 4 

INTELECTUAL 

REGISTRO DESDE 13 AÑOS  

De 30% a 49% 15 6 

De 50% a 74% 15 18 

De 75% a 84% 9 9 

De 85% a 100% 5 3 

LENGUAJE 

REGISTRO DESDE 19 AÑOS  

De 30% a 49% 2 0 

De 50% a 74% 2 2 

PSICOLOGICO 

REGISTRO DESDE 65 AÑOS  
De 50% a 74% 0 1 

PSICOSOCIAL 

REGISTRO DESDE 6 AÑOS HASTA 

LOS 65 AÑOS 

De 30% a 49% 1 2 

De 50% a 74% 4 3 

De 75% a 84% 3 2 

De 85% a 100% 0 1 

VISUAL  

REGISTRO DESDE 19 AÑOS  

De 30% a 49% 11 3 

De 50% a 74% 10 2 

De 75% a 84% 9 10 

De 85% a 100% 0 3 

Fuente: Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades 
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 
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Los indígenas en Ecuador según INEC (2006), menciona que es termino relacionado a la 

presencia de los primeros habitantes de América -Abya Yala- antes de la llegada de los 

invasores europeos, quienes los indígenas fueron tratados como una clase inferior, 

explotados, denigrados como seres humanos, considerados menores de edad, una raza 

condenada a desaparecer o someterse a la transformación. Muchos blanco-mestizos, 

especialistas de la corriente indigenista se propusieron salvar al indio, blanqueándolo. 

Además, los pueblos indígenas tienen su propia visión del mundo, sus maneras de 

descifrar los fenómenos naturales y sociales, los misterios del universo, sus dioses, la 

vida, la cosecha, la sabiduría, la muerte, la ciencia, los que son interpretados a la luz de 

sus conocimientos adquiridos oralmente y transmitidos a sus generaciones. 

La identificación étnica indígena en la Parroquia Santa Rosa en su mayoría está definida 

como pertenecientes al pueblo Tomabela. A continuación, se observarán varios puntos 

importantes relacionados con la identificación étnica. 

Herencia Cultural: Las personas indígenas en Santa Rosa suelen mantener una fuerte 

conexión con su herencia cultural, que incluye tradiciones, idiomas, vestimenta, música, 

danza y prácticas espirituales específicas de sus antepasados indígenas. 

Lengua Indígena: En algunas comunidades, las lenguas indígenas pueden seguir siendo 

habladas y transmitidas de generación en generación. La preservación de las lenguas 

indígenas es un aspecto importante de la identidad cultural. 

 

Territorio y Relación con la Tierra: La relación con la tierra y el territorio ancestral es 

fundamental en la identidad indígena. Muchas comunidades indígenas en áreas rurales 

dependen de la agricultura, la ganadería y la gestión sostenible de los recursos naturales. 

 

Organización Comunitaria: Las comunidades indígenas suelen tener estructuras 

organizativas tradicionales, como consejos de ancianos o líderes comunitarios, que 

desempeñan un papel importante en la toma de decisiones y la resolución de asuntos 

comunitarios.  

 

2.2.3.1.6. Autoidentificación étnica de la parroquia Santa Rosa  
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Desafíos y Reconocimiento: Las comunidades indígenas a menudo enfrentan desafíos 

relacionados con el acceso a servicios básicos, la educación y la atención médica. El 

reconocimiento y el respeto de sus derechos y su cultura son aspectos importantes para 

mejorar su calidad de vida. 

 

Participación Política: La población indígena ha estado involucradas en diferentes 

movimientos políticos y sociales dentro y fuera de la parroquia, para promover sus 

derechos y el reconocimiento de su identidad cultural. Se presenta una tabla con la 

autoidentificación étnica de la parroquia Santa Rosa que permitirá tomar decisiones para 

la Elaborado por de proyectos que permitan la conservación de los pueblos y sus 

tradiciones.  
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Tabla 70 Autoidentificación étnica. 

AUTOIDENTIFICACIÓN ÉTNICA 
 

DETALLE 
Población Población Población  

2001 2010 2022  

Población indígena 4900 6093 12022  

Población afroecuatoriana 95 242 119  

Población montubia 0 88 76  

Población mestiza 8417 14193 15890  

Población blanca 999 298 102  

Otros 18 17 1  

Total 14.429 20.931 28.210  

Fuente: Censo Población y vivienda 2022  
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 
 

En el siguiente grafico se puede observar el crecimiento poblacional que presenta el sector 

indígena el cual se encuentra en crecimiento al igual que el sector mestizo adecentado en 

la parroquia, cabe mencionar que en la parroquia también cuenta con afroecuatorianos, 

montubios, blancos entre otros identificados.   

Gráfico 7 Población indígena 

 

Fuente: Censo Población y vivienda 2022 
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

Durante este análisis se determina que la población indígena de la parroquia Santa Rosa 

se encuentra con tendencia creciente considerable al año de referencia 2001, cabe 

mencionar que en su mayoría pertenecen al Pueblo Tomabelea que cuentan en las 

4900
6093

12022

1 2 3

POBLACIÓN INDÍGENA 
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siguientes comunidades:  Cuatro Esquinas, Misquillí, San Pablo, Angahuana Bajo, 

Angahuana Alto, Apatug.  

 

 

Gráfico 8 Unidades Educativas. 

  

Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

La parroquia cuanta con siete instituciones educativas que reciben a la población 

educativa de 3.324 estudiantes, para lo cual cuanta con 148 docentes y 17 administrativos 

que imparten sus conocimientos en favor de la niñez y juventud.  

 

  

2.2.3.2.  Servicios Públicos y Sociales 

2.2.3.2.1. Indicadores básicos de educación  
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Tabla 71 Personal Administrativo y Docente de las Unidades Educativas. 

PERSONAL ADMINISTRATIVO Y DOCENTE DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS 

 

Detalle 

Centro De 

Educación 

Inicial 

Rinconcito 

De Ternuras 

Escuela De 

Educación 

Básica 
Archipiélago 

De Galápagos 

Escuela De 

Educación 

Básica 

Georgina 

Oliva De 

Porras 

Escuela De 

Educación 

Básica 

Intercultural 

Bilingüe Dr. 

Plutarco 

Naranjo 

Escuela De 

Educación 

Básica 

Intercultural 

Bilingüe 

Mushuc Ñan 
 

Unidad 

Educativa 

Intercultural 

Bilingüe 

Huayna 

Capac 
 

Unidad 

Educativa 

Santa Rosa 

Nivel 

Educación 

Educación 

Inicial Y 

Educación 

General 

Básica 

Educación 

Inicial Y 

Educación 

General 

Básica 

Educación 

Inicial Y 

Educación 

General 

Básica 

Educación 

Inicial Y 

Educación 

General 

Básica 

Educación 

Inicial Y 

Educación 

General 

Básica 

Educación 

Inicial, 

Educación 

General 

Básica Y 

Bachillerato 

Educación 

Inicial, 

Educación 

General 

Básica, 

Bachillerato 

Y Ofertas 

Intensivas 

Sostenimiento Particular Fiscal Fiscal Fiscal Fiscal Fiscal Fiscal 

Modalidad Presencial Presencial Presencial Presencial Presencial Presencial Presencial 

Jurisdicción  Intercultural Intercultural Intercultural 
Intercultural 

Bilingüe 

Intercultural 

Bilingüe 

Intercultural 

Bilingüe 
Intercultural 

Jornada Matutina 
Matutina Y 

Vespertina 
Matutina Matutina Matutina Matutina 

Matutina Y 

Vespertina 

Docentes 

Femenino 
3 10 8 1 3 13 60 

Docentes 

Masculino 
0 4 1 1 6 17 31 

Total Docentes 
3 14 9 2 9 30 91 

158 
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PERSONAL ADMINISTRATIVO Y DOCENTE DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS 

 

Detalle 

Centro De 

Educación 

Inicial 

Rinconcito 

De Ternuras 

Escuela De 

Educación 

Básica 
Archipiélago 

De Galápagos 

Escuela De 

Educación 

Básica 

Georgina 

Oliva De 

Porras 

Escuela De 

Educación 

Básica 

Intercultural 

Bilingüe Dr. 

Plutarco 

Naranjo 

Escuela De 

Educación 

Básica 

Intercultural 

Bilingüe 

Mushuc Ñan 
 

Unidad 

Educativa 

Intercultural 

Bilingüe 

Huayna 

Capac 
 

Unidad 

Educativa 

Santa Rosa 

Administrativos 

Femenino 
0 0 0 0 0 1 2 

Administrativos 

Masculino 
0 0 0 0 0 0 4 

  

Total 

Administrativos 

  

0 0 0 0 0 1 6 

7 

Fuente: Ministerio de Educación 
Elaborado por: Equipo consultor, 2024.
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Tabla 72  Estudiantes de las U
.E. de la parroquia 
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Estudiantes 

Fem
enino 

17 
126 

56 
9 

84 
202 

1133 

Estudiantes 

M
asculino 

19 
128 

52 
16 

67 
264 

1093 

Total  

Estudiantes 

36 
254 

108 
25 

151 
466 

2226 

3,266 

Fuente: M
inisterio de Educación 

Elaborado por: Equipo Consultor  
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La educación es un derecho humano, un importante motor del desarrollo y uno de los 

instrumentos más eficaces para reducir la pobreza y mejorar la salud, y lograr la igualdad 

de género, la paz y la estabilidad. Además de generar rendimientos elevados y constantes 

en términos de ingreso, constituye el factor más importante para garantizar la igualdad y 

la inclusión. (BANCO MUNDIAL ).  

La población estudiantil se encuentra distribuida de la siguiente manera en la parroquia 

en los diferentes niveles educativos:  

 

Gráfico 10 Población por género. 

 

Fuente: Ministerio de Educación 
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 
 
 
2.2.3.2.2.  Niveles de escolaridad  

El nivel de escolaridad se define como el “nivel educativo más alto aprobado por la 

población de 3 años y más de edad según el Sistema Educativo Nacional o su equivalente 

en el caso de estudios en el extranjero. En la parroquia Santa Rosa se evidencia según 

datos del INEC. El promedio de escolaridad se encuentra en 9.6 años obteniendo en la 

parroquia los siguientes datos:  
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243 225
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NUMERO DE ESTUDIANTES EN LA PARROQUIA 
SANTA ROSA   
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Gráfico 11 Escolaridad de la población en la parroquia. 

 

Fuente: Censo Población y vivienda 2022.   
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 
 
 

 

El analfabetismo es la falta de conocimientos básicos de lectura y escritura, es decir, no 

saber leer ni escribir. Se trata de un problema social y cultural vinculado a la pobreza, la 

marginalidad y el retraso educativo, y que tiene normalmente consecuencias muy nocivas 

para el individuo y para la sociedad (Farías, 2023). Dentro de este ámbito se determina el 

analfabetismo digital que para el Banco Mundial sigue siendo una preocupación, la brecha 

digital sigue siendo aguda y se está convirtiendo en sinónimo de una brecha de desarrollo. 

Los hospitales, las escuelas, los Gobiernos y las empresas no pueden funcionar 

eficazmente sin tener herramientas digitales. La brecha digital frena el crecimiento y 

limita las oportunidades. (MUNDIAL, 2023)  

 

Tabla 73 Analfabetismo digital 

ANALFABETISMO 

Tasa de analfabetismo  7,1 % 

Tasa de analfabetismo digital 8,6 % 

Fuente: Censo Población y vivienda 2022. 
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 
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2.2.3.2.3.  Analfabetismo  
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Desde la fundación de la Organización Mundial de la Salud (OMS) en 1948, el mundo ha 

experimentado innumerables problemas de salud pública que amenazan nuestra salud y 

bienestar. Pero también se han superado numerosos obstáculos y se han logrado avances 

notables en la ciencia médica, la atención sanitaria y la salud general de la población. La 

bonanza petrolera permitió en la década de los setenta, desarrollar la más grande inversión 

en infraestructura de los servicios públicos en el país y el financiamiento de los programas 

de salud del Ministerio de Salud Pública (MSP), lo que aumentó la cobertura y contribuyó 

al descenso de los índices de la mortalidad y de la morbilidad experimentados en el país.   

En la década de los ochenta, la crisis económica que se inicia en el año 1982 determina 

que la inversión social disminuya con el consecuente deterioro de las condiciones de vida 

y de salud, que continúa evidenciándose hasta finalizar el siglo XX. Entre la primera y 

segunda década del nuevo milenio, gracias a la coyuntura de un precio por barril de 

petróleo que bordeó los $100,00 USD., se presenta una recuperación de la inversión 

pública en infraestructura de salud, tendiente a mejorar la calidad y el servicio. 

Adicionalmente, la Constitución de la República 2008, al considerar en el artículo 32 a la 

salud como un derecho, tiende a lograr un desarrollo integral de la población, que 

garantice una vida saludable y promover las condiciones para una vida digna para todos. 

La atención a la salud está regida en la zona 3, por el distrito 18D02 que cubre varios 

sectores del sur de Ambato; en la parroquia Santa Rosa cuenta con los siguientes puntos 

de salud:  

Tabla 74 Puntos de Atención del Ministerio de Salud 

PUNTOS DE ATENCIÓN DEL MINISTERIO DE SALUD 

N° SECTOR TIPOLOGÍA UBICACIÓN 

1 SANTA ROSA  CENTRO DE SALUD SANTA ROSA CENTRO 

 

2 

 

TOALLO EL QUINCHE   

 

PUESTO DE SALUD 

 

TOALLO EL QUINCHE   

3 MIÑARICA  PUESTO DE SALUD MIÑARICA  

Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

2.2.3.2.4.  Salud  
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La desnutrición infantil es el resultado de la ingesta insuficiente de alimentos (en cantidad 

y calidad), la falta de una atención adecuada y la aparición de enfermedades infecciosas. 

Detrás de estas causas inmediatas, hay otras subyacentes como son el limitado acceso a 

los alimentos, la limitada atención sanitaria, la utilización de sistemas de agua y 

saneamiento insalubres, y las prácticas deficientes de cuidado y alimentación. En el 

origen de todo ello están las causas básicas que incluyen factores sociales, económicos y 

políticos como la pobreza, la desigualdad o una escasa educación de las madres. 

(UNICEF, 2011) 

A través de la Estrategia Nacional Ecuador Crece Sin Desnutrición Infantil (ENECSDI) 

que tiene como objetivo prevenir la desnutrición crónica infantil (DCI) y reducir su 

prevalencia en niños y niñas menores de 24 meses. Presenta los siguientes datos respecto 

a la parroquia Santa Rosa la (Desnutricion, 2024) señala que la prioridad es ALTAM, a 

nivel de la provincia de Tungurahua y se encuentra de las 8 parroquias priorizadas.  

Según los datos indicados  (Desnutricion, 2024) a julio de 2024 la parroquia cuenta 10 

gestantes y 244 niños y niñas menores de 24 meses que se atienden en Servicios de 

Desarrollo Infantil Integral (SDII) de MIES. Frente al año pasado se observa que aumentó 

en 8 las gestantes con acceso a SDII y aumentó en 51 los menores de 24 meses con acceso 

a SDIII, mientras que frente al mes pasado se mantiene en 10 gestantes y disminuyó en 

20 menores de 24 meses. Esto corresponde al 2.16% a nivel provincial; en cuanto a 

desnutrición en la parroquia tenemos los siguientes valores.    

 

Gráfico 12 Desnutrición Infantil. 

 

Fuente: Ministerio de Salud.  
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

NIÑOS 0-24 MESES …

GESTANTES 
10

DESNUTRICIÓN INFANTIL 
PARROQUIA SANTA ROSA 

2.2.3.2.5.  Desnutrición infantil  
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Según datos del MSP (2024) de: “…la población de elegibles al Bono 1000 días, el 

porcentaje que tiene sus servicios integrales al día para el mes julio 2024 en SANTA 

ROSA, AMBATO, TUNGURAHUA. es de 32.11%. El porcentaje de elegibles al bono 

1000 días con sus servicios integrales al día aumentó en 15.35 p.p. desde el año pasado, 

y frente al mes pasado disminuyó en 3.09 p.p. La evolución del porcentaje de elegibles 

que tiene sus servicios integrales al día en SANTA ROSA, AMBATO, TUNGURAHUA. 

se observa en el Gráfico 5. En comparación, el cantón AMBATO presenta un porcentaje 

de elegibles al bono con servicios integrales al día de 33.19%; a nivel nacional es de 

35.09% en el mes de julio 2024”.} 

 

 

 

La calidad de las viviendas y las características constructivas pueden variar ampliamente 

en función de los recursos disponibles y las necesidades individuales de los propietarios. 

La mejora de las condiciones de vivienda y la promoción de viviendas seguras y 

sostenibles son aspectos importantes del desarrollo de las comunidades de Santa Rosa. 

Figura  12Tipos de viviendas 

     

Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

El principal material con el que se construyen las viviendas en Santa Rosa es de 

construcción tradicional, construcción mixta y construcción de hormigón. 

Santa Rosa actualmente cuenta con 8.512 hogares, donde el número de integrantes de los 

mismos ha disminuido, además se evidencia el incremento de la cabeza de hogar en las 

mujeres como se denota en el gráfico:  

2.2.3.2.6.  Características constructivas de las viviendas  
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Tabla 75 Datos de hogares de la parroquia. 

DATOS DE HOGARES DE LA PARROQUIA  

Censo 2001 2010 2022 

Número de hogares 3.556 5.587 8.512 

Tamaño promedio de 

personas por hogar 3,96 3,57 3,31 

Fuente: Censo Población y vivienda 2022  
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 
 

Figura 13: Cabeza de hogar 

  

Fuente: Censo Población y vivienda 2022  
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 
 

En América Latina se utiliza los términos “vulnerabilidad” y “grupos vulnerables”, en los 

círculos gubernamentales e intelectuales para Pizarro (2001), conceptualiza este término 

en:  

“El concepto de vulnerabilidad social tiene dos componentes explicativos. Por una 

parte, la inseguridad e indefensión que experimentan las comunidades, familias e 

individuos en sus condiciones de vida a consecuencia del impacto provocado por 

algún tipo de evento económico social de carácter traumático. Por otra parte, el 

manejo de recursos y las estrategias que utilizan las comunidades, familias y 

personas para enfrentar los efectos de ese evento” (Pág. 11).  

23,30% 26,90% 37,80%

76,70% 73,10% 62,20%

CABEZA DE HOGAR 

Porcentaje de mujeres representantes del hogar
Porcentaje de hombres representantes del hogar

2.2.3.2.7.  Programas de protección social no contributiva y atención a grupos de 

atención prioritaria 

        2001        2010                  2022 
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En la parroquia existen dos servicios para los infantes, a través de la coordinación y apoyo 

del Ministerio de Inclusión Económica y Social (MIES); principalmente para niños en 

condiciones de pobreza y cuyos padres son beneficiarios del bono de desarrollo humano, 

en primer lugar tenemos a los Centros de Desarrollo Infantil (CDI) que atienden a niños 

entre 12 y 36 meses de edad, en temas de salud, alimentación, y educación y el programa 

Creciendo con Nuestros Hijos (CNH) que atiende a niños de entre 0 y 36 meses de edad 

mediante visitas de educadoras del programa a las familias, para capacitarlas en cuanto a 

salud, alimentación y educación. 

Dentro de los sectores vulnerables también encontramos a las personas adultas mayores; 

que son ciudadanas y ciudadanos que tienen 65 años de edad en adelante. Adicionalmente 

según el Consejo de igualdad intergeneracional manifiesta que el proceso de 

envejecimiento difiere de acuerdo a las condiciones sociales, educativas, culturales y 

económicas. Entre las personas adultas mayores, algunas están jubiladas y reciben 

pensiones que les permite vivir dignamente, otras aún trabajan y tienen sus propios 

ingresos, en algunos casos colaboran con el cuidado de las nietas, nietos o de otros 

familiares, otros tienen sus propios negocios o retoman los estudios para actualizar 

conocimientos académicos o tecnológicos. Hay quienes se enamoran y conviven con una 

pareja o se casan. También algunos realizan actividades deportivas, recreativas, culturales 

y trabajo comunitario voluntario; ante ello se ha podido contar con varios espacios 

destinados para el cuidado del adulto mayor representanta del total de la población de 

SANTA ROSA  el 18.62%.  

 

 

 

La parroquia presenta una gran diversidad cultural por lo que el idioma predominante es 

el castellano y el quechua que es una familia de idiomas que se habla desde Colombia 

hasta el norte de Argentina y Chile, pasando por Ecuador, Perú y Bolivia.  

En cuanto se refiere al patrimonio según el (INPC, INSTITUTO NACIONAL DE 

PATRIMONIO Y CULTURA , 2011), en el Ecuador la percepción del patrimonio 

cultural se remite al patrimonio material de los pueblos, con connotaciones de 

monumentalidad y criterios de valor excepcional; mientras que el patrimonio inmaterial 

se menciona:  

2.2.3.3.  Patrimonio Y Diversidad Cultural 
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“patrimonio cultural inmaterial los usos, representaciones, expresiones, 

conocimientos y técnicas junto con los instrumentos, objetos, artefactos y 

espacios culturales que les son inherentes que las comunidades, los grupos y en 

algunos casos los individuos reconozcan como parte integrante de su patrimonio 

cultural” (Pág. 6). 

Entre los patrimonios registrados en el (INPC, 2024), se encuentran los siguientes 

registros:  

 

Gráfico 13. Inventario patrimonial de la parroquia Santa Rosa 

 

Fuente: INPC  
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 
 
 

 

 

La parroquia Santa Rosa destaca por sus amplios diseños arquitectónicos y culturales en 

lo que respecta a sus iglesias, la basílica menor donde se plasma su cultura católica, de la 

misma manera las iglesias evangélicas han tomado fuerza en el sector rural siento estos 

espacios propicios para promover la religión. 

2.2.3.3.1.  Iglesias de la parroquia Santa Rosa  
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Figura 14: Basílica menor de Ambato 

 

Fuente: Levantamiento de información PDYOT  
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 
 

Las iglesias de cada religión forman parte del patrimonio turístico y religioso, cada 

comunidad cuenta con un espacio destinado al culto o espacio donde puede mantener 

reuniones y compartir vivencias; en las cuales resalta el respeto a las demás personas, por 

lo cual no ha existido disputas por temas referentes a creencias.  

 

2.2.3.3.2.  Cultura  

En la parroquia, existen varias manifestaciones culturales destacando sus costumbres y 

tradiciones; sobre todo en la identidad de la población indígena de la parroquia que son 

mayormente pertenecientes al pueblo Tomabela, siendo la organización social que los 

representa la Unión de Comunidades Indígenas Toallo UCIT; la cual esta integras 

integrada por nueve comunidades y se encuentra ubicado a 2.360 m sobre el nivel del 

mar.  

Dentro de las principales actividades están: agrícolas y artesanales, señas, secretos y 

señales, sueños, ritos, ceremonias, gastronomía, plantas medicinales y astros seguirán 

reflejando la vitalidad de la cultura ancestral de la parroquia. Dentro de los símbolos que 

mayor representación tiene dentro del pueblo es Chakana o Cruz Andina: símbolo de guía 

fundamental dentro del pueblo kichwa; a través de su representación, muestra las 

vivencias, tradiciones, orientación geográfica.  

Dentro de las festividades que mayor representación cuenta la parroquia en el sector 

indígena son los Raymis (Kulla Raymi, Kapak Raymi, Pawkar Raymi, Inti Raymi) siendo 

esta última de mayor relevancia.  

#JuntosPorSANTAROSA
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La vestimenta de los hombres es: poncho de color negro, que representa a la madre tierra 

(allpa mama). El sombrero, camisa, pantalón de color blanco, que representa la pureza de 

las personas que son parte de las comunidades de Santa Rosa.  

Mientras que las vestimentas en las mujeres son: muchiku (sombrero) que representa a la 

pureza de los niños, camisa bordada, representa a la madre naturaleza, la bayeta, anaco 

representa a la madre tierra (allpa mama) los corales representan a la sangre que derramó 

los pueblos, tupo y las alpargatas que representa a la tierra. 

Dentro de los principales espacios socio culturales tenemos la Minga (minka en Kichwa)  

es una antigua tradición de trabajo comunitario o colectivo con  fines de utilidad social. 

Además, representa solidaridad, compañerismo, trabajo en equipo, colaboración y 

comparte el pampa mikuy entre todos los comuneros fortaleciendo la hermandad y 

comunicación. 

Cada pueblo y nacionalidad tiene sus costumbres y tradiciones en la cual practican sus 

saberes y conocimientos en diferentes momentos, nuestro yachak cura a los enfermos 

mediante la limpieza en donde expulsa la energía negativa y extrae energía positiva. La 

ceremonia en esta fiesta se lo realiza con todos los granos, frutas y flores en 

agradecimiento a la cosecha recibida. Es el momento de la unidad familiar para compartir 

los alimentos tales como: papas, cuyes, gallinas, mote, fritada, chicha, colada de maíz. 

 

Figura 15 La ceremonia. 

 

Fuente: Levantamiento de información PDYOT 
Elaborado por: Equipo Consultor, 2024.Pobreza Y Desigualdad 
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La frotación de la pobreza es un desafío considerable en esta área. Para obtener una 

comprensión más completa de la situación de pobreza en la parroquia Santa Rosa, es 

crucial examinar diversos factores: 

• Condiciones Socioeconómicas: La pobreza en esta parroquia está vinculada a 

aspectos como la atención médica, la calidad educativa y las oportunidades de 

empleo. Numerosas familias enfrentan obstáculos para satisfacer sus necesidades 

básicas, lo que resulta en una baja calidad de vida. 

• Agricultura: La agricultura representa una de las principales fuentes de ingresos. 

Sin embargo, condiciones climáticas adversas, la falta de tecnología agrícola y la 

subdivisión de la tierra pueden restringir la productividad, impactando 

directamente los ingresos familiares y contribuyendo a la pobreza. 

• Pobreza Extrema: Aquellos en situación de pobreza extrema en la parroquia 

Santa Rosa son principalmente adultos mayores que dependen de beneficios como 

bonos de desarrollo humano para cubrir sus necesidades más esenciales. El 

gobierno ecuatoriano, a través de diversos programas y proyectos, ha estado 

trabajando para combatir la pobreza y la pobreza extrema en el país, incluyendo 

áreas rurales como Santa Rosa. Estas iniciativas suelen centrarse en la inversión 

en infraestructura, educación, atención médica y asistencia social dirigida a las 

familias más vulnerables. 

Es esencial señalar también que numerosas organizaciones no gubernamentales y grupos 

locales colaboran con las comunidades para mejorar sus condiciones de vida. La 

colaboración y apoyo de estas entidades desempeñan un papel fundamental en los 

esfuerzos por abordar la pobreza en la parroquia. 

  

2.2.3.4. Pobreza y desigualdad  

2.2.3.4.1. Pobreza y Pobreza extrema 
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Tabla 76 Índices de pobreza 

NO POBRES POBRES Total NO POBRES POBRES Total 

2.912 18.066 20.978 13,9% 86,1% 100,0% 

Fuente: Censo Población y vivienda 2022 
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

La pobreza en la parroquia determina que el 86.1% de pobreza en la parroquia; donde la 

mayor parte están por la multidimensional, que es un índice que identifica el conjunto de 

privaciones de derechos a nivel de los hogares en 4 dimensiones y refleja la proporción 

de personas pobres multidimensionales y el porcentaje promedio de privaciones que cada 

persona sufre de manera simultánea en educación, trabajo y seguridad social, salud, agua 

y alimentación social y finalmente del hábitat, vivienda y ambiente sano. Dentro de los 

índices de pobreza por ingresos lo que recibe la persona o familia.   

Debemos además identificar que el coeficiente de desigualdad de Gini. - Mide el grado 

de desigualdad de una variable en una distribución. El índice comprende valores desde 

cero (perfecta igualdad) hasta uno (perfecta desigualdad). En este caso, la desigualdad 

está en términos del ingreso per cápita del hogar, en diciembre 2023, el coeficiente de 

Gini, a nivel nacional, fue de 0,457 y en el sector rural en 0,470.  

 

 

 

La seguridad y convivencia ciudadana es fundamental para el bienestar de la comunidad 

teniendo en cuenta los siguientes factores:  

Seguridad Ciudadana: La seguridad en la parroquia depende de varios factores, 

incluyendo la presencia policial, la tasa de criminalidad, la prevención del delito y la 

colaboración comunitaria, de acuerdo a lo previsto por el artículo 3, número 8 de la 

Constitución de la República es deber primordial del Estado ecuatoriano garantizar a sus 

habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad 

democrática y libre de corrupción; Que, el artículo 393 de la Constitución de la República 

indica que el Estado garantizará la seguridad humana a través de políticas y acciones 

integradas, para asegurar la convivencia pacífica de las personas, promover una cultura 

2.2.3.5. Seguridad Y Convivencia Ciudadana 
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de paz y prevenir las formas de violencia y discriminación y la comisión de infracciones 

y delitos. La planificación y aplicación de estas políticas se encargará a órganos 

especializados en los diferentes niveles de gobierno; Según el CODIGO ORGANICO DE 

ENTIDADES DE SEGURIDAD.  

Según datos de la Tenencia Política de la parroquia existen actos varios delitos en la 

parroquia en especial en las comunidades donde constantemente existe denuncias de 

abigeato o robo de ganado, lo cual perjudica al pequeño agricultor, quienes son los más 

afectados. 

La falta de oportunidades laborales y los pocos ingresos ha provocado un incremento en 

los índices de robo y violencia. Los tipos de violencia más comunes son:   

 

Tabla 77 Sectores con mayor violencia. 

TIPOS DE VIOLENCIA 

Robo de ganado 

Robo de pertenecías personales 

Robo de domicilio 

Robo de lugares comerciales 

Violencia intrafamiliar  

Violencia de Género  

Robo vehicular  

Problemas de linderos 

Fuente: Tenencia Política de Santa Rosa 
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 
 
 

 

 

Art. 3.- Funciones de seguridad ciudadana, protección interna y orden público. – Las 

entidades reguladas en este Código, de conformidad a sus competencias, con la finalidad 

2.2.3.5.1.  Ciudadanía y Orden Público 
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de garantizar la seguridad integral de la población, tienen funciones de prevención, 

detección, disuasión, investigación y control del delito, así como de otros eventos 

adversos y amenazas a las personas, con el fin de garantizar sus derechos constitucionales 

y la convivencia social pacífica. En ese marco realizan operaciones coordinadas para el 

control del espacio público; prevención e investigación de la infracción; apoyo, 

coordinación, socorro, rescate, atención prehospitalaria y en general, respuesta ante 

desastres y emergencias.  
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2.2.4. SISISTEMA ECONÓMICO PRODUCTIVO   

La creación de una base sólida para el desarrollo sostenible de la parroquia depende del 

Sistema Económico Productivo. Al examinar minuciosamente los sectores económicos 

actuales, así como cómo interactúan con el entorno económico y social, se pueden 

encontrar oportunidades de crecimiento, mejorar las ventajas competitivas y reducir 

posibles riesgos. El análisis de este sistema es esencial para la creación de políticas y 

estrategias que fomenten el desarrollo económico justo, la creación de empleo y la mejora 

de la calidad de vida de los habitantes. También facilita la coordinación eficiente de 

actividades productivas y la gestión adecuada de recursos naturales, contribuyendo al 

desarrollo sostenible de la parroquia al integrar consideraciones económicas con el 

ordenamiento territorial. 

 

 

 

El análisis de las actividades económicas permite desentrañar la complejidad de la 

estructura económica diversificada de la parroquia. Al examinar sectores específicos, 

como la agricultura, el comercio o el turismo, se puede obtener una comprensión más 

completa de las fortalezas, debilidades y oportunidades presentes en la economía local. 

Esto no solo ayuda a identificar áreas de especialización competitiva, sino que también 

ayuda a diseñar estrategias de desarrollo económico enfocadas y efectivas, permitiendo 

evaluar el impacto de políticas económicas tanto a nivel local como nacional, y 

proporciona información clave para promover la inversión y la creación de empleo en la 

parroquia. 

 

 

 

2.2.4.1.  Actividades económicas y productivas 
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Gráfico 14: Rama de Actividad Parroquia Santa Rosa 

 

Fuente: Censo Población y vivienda 2022 
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

El 23% de la población de la parroquia de Santa Rosa se dedica a la agricultura, ganadería, 

silvicultura y pesca, representando un sector dominante, esto refleja su gran importancia 

en la economía local. Este alto porcentaje indica que una gran parte de la población está 

empleada en el manejo de recursos naturales y la producción de alimentos. 

Los siguientes sectores más relevantes, con una participación significativa en la 

economía, son el comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos 

automotores y motocicletas (17%) y las industrias manufactureras (17%) La alta 

proporción de estos sectores sugiere una fuerte actividad comercial y un desarrollo 

significativo en la manufactura, que puede estar relacionado con el consumo local y la 

producción industrial. 

La contribución de la construcción (9%) es significativa, indicando una fase activa de 

desarrollo infraestructural o un aumento en la construcción de hogares y edificios. 

El transporte y el almacenamiento (5%) y las actividades de alojamiento y servicio de 

comida (4%) tienen un menor peso, pero todavía son esenciales para el funcionamiento y 

el desarrollo económico, permitiendo la movilidad de bienes y personas y brindando 

servicios de alojamiento y comida. 
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Los sectores de menor proporción son la administración pública y defensa, los planes de 

seguridad social de afiliación obligatoria (3%), las actividades de los hogares como 

empleadores (3%), los servicios administrativos y de apoyo (3%) y la enseñanza (3%). 

Sin embargo, estos sectores desempeñan roles importantes en el funcionamiento de la 

sociedad, el apoyo a la infraestructura administrativa y la educación de la población. 

 

 

 

Con 10,90 ha de superficie sembrada y 41 productores, los Huertos Hortícolas es el 

principal producto de la parroquia, esto indica que hay una gran cantidad de cultivos 

diversos destinados a la producción de hortalizas. 

Con 10,80 ha sembradas y 74 productores, la mora sigue siendo un cultivo importante en 

la región. Su importancia para la producción agrícola local se destaca por su alta 

participación en la superficie sembrada. 

La superficie de papa y alfalfa es de 3,40 ha, con 4 y 8 productores, respectivamente. 

Estos productos son significativos y mantienen un alto nivel de producción, aunque 

menos comunes que los cultivos mencionados anteriormente. 

Las fresas y el maíz suave tienen superficies menores, 1,98 Ha y 1,10 Ha, con 12 y 5 

productores.  

El haba, la zanahoria amarilla, manzana, tuna, arveja, tomate riñón, y claudia tienen 

superficies mucho menores, con solo 0,55 Ha a 0,10 Ha cada uno. Estos cultivos tienen 

menos productores y una menor extensión de terreno. 

En total, hay 154 productores que trabajan en una superficie combinada de 33,23 

hectáreas. Con algunos productos dominando en términos de área sembrada y número de 

productores, mientras que otros tienen una menor presencia en la superficie total, esta 

distribución refleja una diversidad en los cultivos. 

  

2.2.4.1.1. Actividad Agrícola 
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Tabla 78 Principales Productos Agrícolas 

Productos 
N° de 

Productores 

Superficie 

Sembrada Ha 

Huerto Hortícola 41 10,90 

Mora 74 10,80 

Papa 4 3,40 

Alfalfa 8 3,30 

Fresas 12 1,98 

Maíz suave 5 1,10 

Haba 3 0,55 

Zanahoria amarilla 2 0,40 

Manzana 1 0,20 

Tuna 1 0,20 

Arveja 1 0,20 

Tomate Riñón 1 0,10 

Claudia 1 0,10 

Total general 154 33,23 

Fuente: MAG, 2022 
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

Según el INEC, la producción agrícola en la provincia de Tungurahua revela que la papa 

es el cultivo más destacado en términos de rendimiento, con una producción de 16,88 t/ha 

en 2023, un notable incremento respecto a los 15, 69 t/ha de 2020. El haba tierna y el 

maíz suave choclo presentan rendimientos significativamente menores, con el haba tierna 

alcanzando 6,02 t/ha en 2023 y el maíz suave choclo oscilando entre 4,69 y 5,57 t/ha 

durante el mismo período. La arveja tierna muestra el rendimiento más bajo, siempre por 

debajo de 5 t/ha, lo que indica que es menos eficiente en términos de producción por 

hectárea. En general, el rendimiento medio de la producción agrícola en Tungurahua se 

sitúa en 9,63 t/ha, destacándose la papa como el cultivo más rentable y eficiente, lo que 
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podría influir en las decisiones de planificación agrícola y en la promoción de cultivos 

que maximicen el uso del suelo. 

 

Tabla 79 Producción Provincial. 

Año Producto 

Suma de 

Superficie 

Plantada 

(ha) 

Suma de 

Superficie 

Cosechada 

(ha) 

Suma de 

Producción 

(toneladas) 

Rendimiento 

(t/ha) 

2020 

Papa (Tubérculo Fresco) 3507,60 3382,40 53067,55 15,69 

Haba Tierna (En Vaina) 1149,76 1128,44 6123,20 5,43 

Arveja Tierna (En Vaina) 358,91 337,66 1609,27 4,77 

Maíz Suave Choclo (En Choclo) 2672,55 2604,30 12310,30 4,73 

Total 2020 7688,82 7452,80 73110,31 9,81 

2021 

Papa (Tubérculo Fresco) 2588,27 2329,83 31448,76 13,50 

Maíz Suave Choclo (En Choclo) 2186,81 1982,78 11052,26 5,57 

Haba Tierna (En Vaina) 1004,38 873,25 3969,17 4,55 

Arveja Tierna (En Vaina) 400,43 382,31 992,23 2,60 

Total 2021 6303,96 5692,24 53152,96 9,34 

2022 

Papa (Tubérculo Fresco) 2190,59 1986,83 25901,98 13,04 

Haba Tierna (En Vaina) 806,32 768,36 5541,94 7,21 

Maíz Suave Choclo (En Choclo) 2068,00 1942,91 9546,44 4,91 

Arveja Tierna (En Vaina) 275,56 253,61 693,08 2,73 

 

Total 2022 

 

 
 

 

5483,72 

 

 

 
 

 

5079,62 

 

 

 
 

 

44368,83 

 

 

 
 

 

8,73 
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Año Producto 

Suma de 

Superficie 

Plantada 

(ha) 

Suma de 

Superficie 

Cosechada 

(ha) 

Suma de 

Producción 

(toneladas) 

Rendimiento 

(t/ha) 

2023 

Papa (Tubérculo Fresco) 2336,86 2120,67 35789,98 16,88 

Haba Tierna (En Vaina) 741,85 683,05 4113,34 6,02 

Maíz Suave Choclo (En Choclo) 2283,72 2128,25 9972,97 4,69 

Arveja Tierna (En Vaina) 333,70 286,56 772,28 2,70 

Total 2023 5843,03 5365,11 55793,24 10,40 

Total general 25367,40 23631,97 227667,08 9,63 

Fuente: Censo Población y vivienda 2022 
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

Según las encuestas realizadas en las comunas de la parroquia Santa Rosa, el análisis de 

producción muestra similitudes con la situación provincial, destacando que la papa se 

mantiene como el principal producto, alcanzando una cosecha de 11.363 kg/ha. Además, 

en el caso de las habas en vaina, el rendimiento es notable, ya que por cada libra sembrada 

se cosechan aproximadamente 363 kg/ha. El maíz también presenta un rendimiento 

eficiente, con 454,54 kg/ha, en choclo o grano tierno. Por último, la arveja muestra un 

rendimiento más modesto, con 1.591 kg/ha. Estos datos reflejan la importancia de la papa 

en la soberanía alimentaria local. 

 

 

 

En la parroquia de Santa Rosa, en lo que se refiere a la actividad pecuaria, la mayor parte 

de la población se dedican a la producción de especies menores, el más común es el cuy 

con 61 productores, los cuales tienen 6.434 animales en su propiedad. Con un gran 

número de animales en comparación con otros tipos de ganado, se puede ver que la cría 

de cuyes es una actividad económica importante de la parroquia. 

38 productores de bovinos tienen 95 animales en su cría. La cría de bovinos sigue siendo 

relevante, aunque con una menor presencia en términos de cantidad y número de 

2.2.4.1.2. Actividad Pecuaria 
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productores, a pesar de que el número de animales es menor en comparación con los 

cuyes. 

En lo que se refiere al ganado bovino en la parroquia existen 38 criadores registrados con 

95 cabezas de ganado, este escenario refleja un enfoque en la cría de ganado bovino para 

fines específicos como la producción de carne o leche a nivel parroquial. 

En la parroquia, hay 16 productores de ganado ovino, que mantienen un total de 68 

animales. En comparación con la cría de cuyes y bovinos, esta cifra indica una menor 

participación, lo que puede indicar que esta práctica es menos común en comparación con 

otros tipos de ganado. 

Existen 6 productores de ganado porcino que crían 20 animales, lo que indica la categoría 

con la menor cantidad de animales y productores. La cría de cerdos puede enfrentar 

limitaciones en términos de demanda o recursos disponibles debido a la escasez de 

productores y animales. 

Tabla 80 Principales Producción Pecuaria 

Ganado N° de Productores N° de Animales 

Cuy 61 6434 

Bovinos 38 95 

Ovino 16 68 

Porcino 6 20 

Total general 121 6617 

Fuente: Censo Población y vivienda 2022 
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

Según las encuestas realizadas en las comunas de la parroquia Santa Rosa, la principal 

especie pecuaria es el cuy, del cual aproximadamente la mitad de la producción se destina 

a la comercialización en los mercados locales, mientras que la otra mitad se utiliza para 

el consumo familiar. Esta dinámica resalta la importancia del cuy no solo como un recurso 

económico, sino también como parte integral de la dieta de las familias en la parroquia. 

Le siguen en relevancia los bovinos, ovinos y porcinos, cuyos productos se comercializan 

mayormente en los mercados locales. Esta estructura de producción peculiar refleja una 
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combinación de estrategias de subsistencia y comercialización, lo que contribuye a la 

economía local y al abastecimiento de alimentos en la parroquia. 

 

 

 

La agroecología es un enfoque integral que aplica principios ecológicos al diseño y 

manejo de sistemas agrícolas con el objetivo de promover prácticas sostenibles y 

respetuosas con el medio ambiente. Este enfoque se basa en la utilización de la 

biodiversidad, el manejo eficiente de los recursos naturales y la integración del 

conocimiento local para mejorar la salud del suelo y la resiliencia de los cultivos. La 

capacidad de la agroecología para crear sistemas agrícolas más sostenibles y 

autosuficientes, que reducen la dependencia de insumos externos y fortalecen la seguridad 

alimentaria, subraya su importancia para el desarrollo económico. 

Un ejemplo claro de esta práctica es la “ASOCIACIÓN DE PRODUCCIÓN 

AGROPECUARIA MISQUILLI”, la cual inicio sus actividades en el 2010 beneficiando 

a 32 familias del sector y realizan sus ventas en los mercados de la parroquia Santa Rosa 

y Centro de Acopio Misquilli. 

Sus principales productos son la mora y la fresa los cuales se venden en baldes de 12 

libras en un precio promedio de $ 7,00 y $ 12,00 dólares. 

 

Gráfico 15 Asociación de Producción Agropecuaria Misquilli 

 

Fuente: GAD parroquial Santa Rosa 
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

2.2.4.1.3. Agroecología 
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2.2.4.1.4. Agricultura familiar y campesina 

En la parroquia Santa Rosa existen cuatro Asociaciones que trabajan en conjunto con el 

Ministerio de Agricultura y Ganadería, y poseen el sello de Agricultura Familiar 

Campesina, (AFC), el cual es un distintivo que garantiza que los productos 

agroalimentarios provienen directo de familias agricultoras, este sello está alineado a una 

estrategia regional para el posicionamiento de la Agricultura Familiar Campesina, los 

beneficios que poseen al registrarse son: 

• Los productores registrados son priorizados para la intervención del 

Ministerio de Agricultura y Ganadería. 

• Acceso a productos financieros diferenciados para el sector como el 

crédito Súper Mujer Rural a través de Ban Ecuador. 

• Acceso a políticas públicas diferenciadas para AFC. 

 

Tabla 81 Asociaciones con Sello AFC 

ASOCIACIONES PRODUCTOS 

Asociación Nuevos Horizontes 
Frutales 

Mora 

El Quinche Cuyes 

Las Carmelitas 

Bovinos 

Cuyes 

Ovinos 

Porcino 

Mujeres emprendedoras "Yaculoma" 

Frutales 

Habas 

Maíz 

Mora 

Zanahoria 

Fuente: MAG, 2022 
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 
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Para los agricultores de la parroquia santa Rosa es importante saber los precios de los 

principales productos en los mercados locales para tomar decisiones estratégicas. Es una 

herramienta que les permite elegir qué sembrar según lo que más deja ganancias, y 

planificar mejor su inversión y recursos.  

En el 2023, según el MAG, los mercados locales del cantón Ambato mostraron una clara 

diferencia en los precios de los principales productos de la parroquia Santa Rosa. La 

frutilla fue el producto con mayor valor de comercialización, alcanzando los USD 1,72 

por kilogramo, seguida por la mora de Castilla, que se vendió a USD 1,00. Entre los 

productos agrícolas, la arveja tierna en vaina también tuvo un precio elevado, con USD 

0,83 por kilogramo. En cuanto a las variedades de papa, la Súper Chola fue la más costosa, 

con un precio de USD 0,76, mientras que las papas Gabriela, Única, Puzda y Rosita se 

vendieron entre USD 0,65 y USD 0,48. El maíz suave choclo se situó en un precio 

intermedio de USD 0,54, y el haba tierna en vaina fue el producto más económico, con 

USD 0,45 por kilogramo. Estos precios reflejan cómo las frutas y hortalizas más 

demandadas tienen un mayor valor en el mercado. 

 

Tabla 82 Precios de los productos en principales mercados. 

Producto 
Suma de Precio  

Promedio (USD/Kg) 

Frutilla  $                       1,72  

Mora de Castilla  $                       1,00  

Arveja Tierna en Vaina  $                       0,83  

Papa Súper Chola  $                       0,76  

Papa Gabriela  $                       0,65  

Papa Única  $                       0,57  

Maíz Suave Choclo  $                       0,54  

Papa Puzda  $                       0,50  

2.2.4.1.5. Comercialización 
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Producto 
Suma de Precio  

Promedio (USD/Kg) 

Papa Rosita  $                       0,48  

Haba Tierna en Vaina  $                       0,45  

Fuente: MAG, 2023 
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

 

 

Santa Rosa es una parroquia con un alto potencial turístico. Sin embargo, para maximizar 

este potencial y fortalecer el sector económico, es crucial abordar las deficiencias actuales 

en infraestructura vial y promoción. La parroquia cuenta con por lo menos tres atractivos 

turísticos, incluyendo sitios culturales y gastronómicos, así como flora y fauna endémicas. 

Entre sus principales atractivos se encuentran las elevaciones "El Tablon" y "Tsunaza", 

ubicadas en las comunidades de Apatug y Angahuan Alto. Además, varias zonas de Santa 

Rosa ofrecen vistas panorámicas excepcionales de la ciudad de Ambato. Para capitalizar 

estas oportunidades y convertir a Santa Rosa en un destino turístico de referencia, es 

necesario implementar estrategias que mejoren su infraestructura y promoción. 

Actualmente, estos sitios turísticos no disponen de un registro de visitantes, lo que impide 

llevar un control adecuado del flujo turístico y de los ingresos generados por esta 

actividad. 

 

2.2.4.1.7. Empresas 

En Santa Rosa, la actividad empresarial se destaca por su dinamismo y variedad, 

impulsada por un entorno económico favorable y una creciente infraestructura. La 

parroquia alberga una gama diversa de sectores, desde pequeñas y medianas empresas. El 

comercio minorista, la producción agrícola y el turismo también juegan papeles cruciales, 

contribuyendo al crecimiento económico regional y a la creación de empleo. La 

colaboración entre empresas locales y autoridades parroquiales impulsa iniciativas que 

buscan mejorar la competitividad y atraer inversiones, consolidando a Santa Rosa como 

un centro estratégico para el emprendimiento y los negocios en la región. 

2.2.4.1.6. Recursos turísticos 
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Tabla 83 Clasificación de Empresas. 

 

Fuente: Instituto de Estadísticas y Censos, 2022 
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

Según el Registro Estadístico de Empresas, publicado por Instituto de Estadístico y 

Censos en el 2023, en la parroquia Santa Rosa hay 576 empresas. 

El tejido empresarial es muy diverso y contribuye significativamente a la economía local. 

ECUATRAN S.A. es una gran empresa que impulsa la economía de la parroquia y 

TEXTIL SANTA ROSA TEXSARO C.A. es una mediana empresa especializada en 

textiles. También hay 574 microempresas en la comunidad que cubren varios campos, 

desde el comercio minorista hasta los servicios y la producción. La combinación de 

grandes, medianas y microempresas no solo diversifica la oferta económica, sino que 

también genera empleo y promueve el desarrollo económico regional, consolidando a 

Santa Rosa como un núcleo de actividad empresarial crucial en la provincia. 

 

Gráfico 16 Empresas en la parroquia Santa Rosa 

 

Fuente: Instituto de Estadísticas y Censos, 2023 
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

Clasificación de la Empresa

• Microempresa
• Pequeña 
• Mediana A
• Mediana B
• Grande

Personal Ocupado

• 1-9
• 10 - 49
• 50 - 99
• 100 - 199
• 200 y más

Ventas

• Desde $0 hasta $300.000
• Desde $300.001hasta $1.000.000
• Desde $1.000.001 hasta $5.000.000
• Desde $5.000.001 o más

1 1

574

Grande Mediana Micro
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2.2.4.2.  Empleo 

En la parroquia Santa Rosa, la fuerza laboral se refiere al grupo de personas que están 

activamente involucradas en el mercado de trabajo, ya sea como empleados o buscando 

empleo. 

 
Tabla 84 Fuerza Laboral 

Sexo al nacer 
Menor de 5 

años 
Ocupado Desocupado 

Fuera de la fuerza 

de trabajo 

Hombre 1236 6729 490 4842 

Mujer 1172 5794 622 7325 

Total 2408 12523 1112 12167 

Fuente: Instituto de Estadísticas y Censos, 2022 
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

 

En esta parroquia de 28,210 personas, el 44% de la población está ocupada en diversas 

actividades laborales, mientras que el 43% se encuentra fuera de la fuerza laboral, lo que 

incluye a aquellos que no están buscando empleo por razones como el estudio, la 

jubilación, la discapacidad o el cuidado del hogar. La fuerza laboral representa, por tanto, 

el segmento de la población que contribuye activamente a la economía local o que está 

disponible para hacerlo. 

 

Gráfico 17 Porcentaje ocupación laboral 

 

Fuente: Instituto de Estadísticas y Censos, 2022 
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 
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2.2.4.2.1. Indicadores básicos de empleo 

#JuntosPorSANTAROSA #JuntosPorSANTAROSA

247



 

 248 

 

 

Los datos más recientes sobre los aportes a seguros muestran una gran disparidad entre 

las diversas categorías de seguros. Con 3,674 personas, lo que representa el 17% del total, 

el IESS Seguro General tiene el mayor número de afiliados, lo que indica una alta 

cobertura en este seguro básico. La afiliación del IESS Seguro Voluntario y el IESS 

Seguro Campesino es menor, con 210 (1%) y 515 (2%), respectivamente. Los seguros de 

miembros de las Fuerzas Armadas (ISSFA) y de la Policía Nacional (ISSPOL) son muy 

pocos afiliados, con solo 54 y 87 personas, respectivamente, representando menos del 1% 

del total. Sin embargo, existe un gran porcentaje de personas que no aportan al seguro 

social, representado por el 78%. 

 

Gráfico 18 Porcentaje de Afiliación 

 

Fuente: Instituto de Estadísticas y Censos, 2022 
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 
 

 

El mercado laboral es el espacio dinámico en el que se encuentran la oferta y la demanda 

de trabajo, facilitando la interacción entre empleadores que buscan contratar personal y 

trabajadores que buscan empleo. 

El 24% de la población se dedica a ocupaciones elementales los cuales son trabajos 

básicos que implican tareas manuales o rutinarias que requieren habilidades y 

capacitación básicas. Estas ocupaciones, como la limpieza, la ayuda en ventas o el manejo 

de maquinaria básica, son esenciales para el funcionamiento diario de diversos sectores 

17%
1% 2% 0% 0% 1%

78%

1%

IESS Seguro
General

IESS Seguro
Voluntario

IESS Seguro
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Seguro
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No aporta, es
Jubilada/o del
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No aporta Se ignora

2.2.4.2.2. Seguro Social 

2.2.4.2.3. Mercado laboral 
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económicos. Su relevancia en el mercado laboral radica en que brindan empleo a una 

amplia gama de personas, especialmente a las que carecen de experiencia o habilidades 

técnicas. Las ocupaciones básicas también permiten que otras partes de la economía 

funcionen de manera eficiente, lo que facilita la estabilidad y la productividad en los 

sectores industriales y de servicios. 

El 20% se dedica a Oficiales, operarios y artesanos de artes mecánicas y de otros oficios, 

estos trabajos incluyen trabajadores que operan y mantienen maquinaria industrial y 

artesanos que fabrican productos de alta calidad utilizando métodos tradicionales o 

avanzados. Estos trabajadores son esenciales para la economía al garantizar la producción 

y la calidad en industrias como la manufactura, la construcción y la ingeniería, además 

de contribuir al desarrollo y la innovación en una variedad de campos técnicos. 

La economía incluye a los trabajadores de los servicios y vendedores de comercio y 

mercado, así como a los agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, forestales 

y pesqueros. Los primeros, con el 15%, los cuales brindan atención al cliente y venta de 

productos en varios establecimientos, facilitando el acceso a bienes y servicios. Los 

segundos, con un 15% de trabajadores, se dedican a la producción agropecuaria, la gestión 

de recursos forestales y la pesca, lo que es fundamental para la seguridad alimentaria y la 

sostenibilidad de los recursos naturales.  

 

Gráfico 19 Ocupación Parroquial 

 

Fuente: Instituto de Estadísticas y Censos, 2022 
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 
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2.2.4.3. Servicios a la Producción 

 

Según BanEcuador, en el año 2022 ha entregado un total de 51 créditos, de los cuales el 

94% es destinando para actividades agrícolas con un total de $ 441.800,00 dólares 

americanos y el 6% a actividades varias con un total de $ 10.000,00, 

Mientras que en el año 2023 se entregaron 83 créditos, destinando el 92% a actividades 

agrícolas con un total de $ 791.000,00 y un 8% a actividades diarias con un total de 

$27.000,00 dólares americanos. 

 

Tabla 85 Créditos otorgados 

Año Tipo Numero Monto Total Total 

2022 
Agropecuarios 48  $ 441.800,00  94% 

Varios 3  $   10.000,00  6% 

2023 
Agropecuarios 76  $ 791.000,00  92% 

Varios 7  $   27.000,00  8% 

Fuente: BANECUADOR 
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

En la parroquia Santa Rosa existe un mercado con 350 m2 aproximadamente, sus 

instalaciones albergan 180 vendedores, los cuales están legalmente registrados, consta de 

cinco zonas de expendio las cuales son ropa, frutas, hortalizas y legumbres, víveres, 

comida y abarrotes.1 

El GAD Parroquial Santa Rosa según normativa existen los puestos en el mercado se 
venden según la siguiente tabla. 

  

 
1 Juan Amable Chaluis Capuz, El mercado popular de Nuestra Señora de la Elevación de la parroquia Santa 
Rosa del cantón Ambato y su aporte en el desarrollo local intercultural, Facultad Latinoamericana de 
Ciencias Sociales, FLACSO Ecuador 

2.2.4.3.1. Mercado de capitales  

2.2.4.3.2. Infraestructura Productiva 

2.2.4.3.2.1. Mercado Nuestra Señora de la Elevación 
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Tabla 86. Costos de espacios de comercialización 

Descripción Valor USD Metraje Dia Observación 

Puestos Secciones 

 $       0,50  m2 Día Feria 
Domingo 

Tomando en cuenta 5 
domingos Comida Abarrotes, pasaje varios), 

legumbres, papas 

Puestos 

 $       0,25  m2 Día Normal Lunes a sábados Legumbres, comidas, carnes, ropa, 
papas, frutas, mariscos, pan 

Cubículos 

 $       1,00  

s/m 

Diario Cubículos Remolados 
Ropa, bisutería, plásticos, zapatos 

Cubículos  $       1,00  
s/m 

Dia Normal Lunes a Sábado 

Alimentos Preparados  $       2,00  
s/m 

Domingo Tomando 5 domingos 

Locales Patio de Comidas 

 $       4,00  

s/m 

Por día 
utilizado Lunes a domingo 

Picantería, morocho y pasteles 

Locales Comerciales  $     70,00  
s/m 

Mensual Mensual 

Fuente: GAD Parroquial Santa Rosa, 2024 
Elaborado: Equipo consultor, 2024. 
 
 

En el año 2024, el GAD Parroquial Santa Rosa registró un ingreso total de $15,961.00 

dólares americanos, según las cédulas presupuestarias. Destaca que enero fue el mes con 

mayores ingresos, alcanzando los $3,938.77. En contraste, agosto fue el mes con los 

ingresos más bajos, sumando apenas $1,181.28. Estos datos reflejan la variabilidad en los 

ingresos a lo largo del año. 
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Gráfico 20 Ingresos Mercado Nuestra Señora de la Elevación 

 

Fuente: GAD Parroquial Santa Rosa, 2024 
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 
 
 
2.2.4.3.2.2. Feria Productiva de Cuatro Esquinas  

La crisis desatada por la pandemia de coronavirus (COVID-19) ha puesto en evidencia 

tanto las deficiencias de los sistemas de salud a nivel global, como las limitaciones que 

presenta el sistema alimentario global y el modelo de producción que lo sustenta (el 

agronegocio) para garantizar alimentos saludables, nutritivos, diversificados y de calidad 

para toda la población. Ante este panorama se instala la posibilidad de una transición 

hacia un nuevo modelo de producción, comercialización y de relación entre las personas 

y con la naturaleza, es así como nace la feria productiva  en el sector de Cuatro Esquinas, 

con el apoyo de las comunidades de la parroquia desde el año 2020 donde las limitaciones 

por los toque de queda implantados por le gobierno de turno no fue la limitante para 

promover la comercialización de la producción de las comunidades de la parroquia de 

Santa Rosa, logrando así expender más de 100 productores en un inicio los días jueves y 

domingo quedando establecido de forma continua este último.  

En la plaza ubicada junto a la Unidad Educativa Huayna Capac ha permitido el expendio 

de varios productos agrícolas, gastronómicos, cárnicos, lácteos, así como especies 

menores y mayores. Este sector estratégico permite albergar a propios y extraños donde 

la mayor venta es del productor.  

  

$3.938,77 

$1.314,69 

$1.356,03 

$1.277,15 

$1.919,47 

$3.099,32 

$1.829,29 

$1.181,28 

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto

Ingresos 2024
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Gráfico  16: Feria Cuatro Esquinas 

  

2.2.4.3.3.  Riego 

Según el PDOT vigente en la parroquia Santa Rosa, la Junta de Riego Toallo, en 

coordinación con la UCIT (Unión de Comunidades Indígenas Toallo Santa Rosa), 

gestiona un sistema de riego el cual maneja un caudal de 175 litros por segundo, destinado 

a regar 373 hectáreas. Además, hay cuatro autorizaciones de riego particulares que 

aportan 6,8 litros por segundo para irrigar 10,9 hectáreas. Por lo mencionado hace ver que 

al momento riegan con una dosis de 1,11 l/s/ha, siendo una dosis muy alta, situación que 

con seguridad estará contribuyendo a la lixiviación de nutrientes (lavado de nutrientes en 

el suelo). En el caso de las autorizaciones particulares, están regando con una dosis de 

0,62 l/s/ha, cuya dosis es más eficiente que la anterior (Fuentes, 1996). 

 

Tabla 87 Acceso a riego 

Acequia Caudal (l/seg) Comunidades Beneficiarias 

Casimiro Pazmiño 50 Cuatro esquinas 

Chiquicagua 25 Angahuana alto, Cuatro Esquinas, Miñarica San José 

Toallo 12 El Quinche, Jerusalem, Undina 

Cunuyacu 16 Cuatro esquinas, Las Lajas, San Pablo, Yaculoma 

Fuente: PDOT 2019 – 2023 
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

Las 373 ha, riegan con una dosis de0,46 l/s/ha. Si lograríamos mayor eficiencia del 

sistema de riego, especialmente de los métodos de irrigación y con una dosis promedio 

de 0,33 l/s/ha, incrementaría el área de riego, por lo menos a 500 ha.   
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Por lo mencionado, la tecnificación del riego es crucial para la mejora de la producción 

agrícola en la parroquia, especialmente para cultivos sensibles como la mora y la fresa. 

Actualmente, gran parte de la producción de mora se riega mediante sistemas de riego 

por gravedad, lo que complica las labores de irrigación y propicia el desarrollo de plagas 

y enfermedades, además de incrementar los costos de producción. La implementación de 

riego tecnificado optimiza el uso del agua, permitiendo su aplicación de manera 

localizada, continua y eficiente, lo que no solo minimiza las pérdidas de agua y el riesgo 

de anegamientos, sino que también reduce la erosión hídrica del suelo. Sin embargo, es 

preocupante que en el territorio cultivado, el 85% del área siga utilizando riego por 

gravedad, mientras que solo un 15% cuenta con sistemas de riego tecnificado. Esta falta 

de modernización en las técnicas de riego limita el potencial productivo de la región y 

resalta la necesidad urgente de adoptarte. 

 

Tabla 88 Comunas con acceso a agua para riego. 

Nombre de la Organización Riego Tipo 

Angahuana Alto Si Gravedad  

Angahuana Bajo Si Gravedad / Goteo 

Apatug arriba San Pablo Si Gravedad / Aspersión 

Apatug Alto No   

Toallo Misquilli Si Gravedad 

Miñarica San José No   

Toallo Quinche Si Gravedad 

Apatug San Pablo Si Tecnificado 

Miñarica Bajo No   

Fuente: Encuestas realizadas  
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 
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2.2.4.4. Economía popular y solidaria 

La asociatividad es crucial para el crecimiento económico de la parroquia Santa Rosa, en 

la parroquia, se fomenta la competitividad y la innovación al establecer alianzas entre 

pequeños productores agrícolas, pecuarios, empresarios y otros actores económicos para 

compartir recursos y conocimientos.  

 

Esta colaboración no solo ayuda a los empresarios a acceder a mercados más amplios, 

sino que también mejora la calidad de los productos y servicios, esto también mejora la 

habilidad para negociar con proveedores y compradores, lo que resulta en un crecimiento 

económico más estable y duradero para Santa Rosa. 

 

2.2.4.4.1.  Asociaciones productivas urbanas y rurales 

Varias asociaciones importantes en el ámbito agropecuario funcionan en la parroquia 

Santa Rosa, La Asociación de Productores Agropecuarios Hatari se enfoca en la 

agricultura de frutas y cultivos (AFC) y la crianza de cuyes. Los cuyes, los bovinos, la 

papa y la agricultura de frutas y cultivos (AFC) son parte de la Asociación de Pequeños 

Productores Agrícolas Casigana. Además, la Asociación de Trabajadores Agrícolas 

Nuestra Señora de la Elevación se enfoca en la agricultura de frutas y cultivos (AFC), la 

cría de cuyes, vacas y papa. Además de contribuir significativamente a la producción y al 

fortalecimiento de la economía local, estas asociaciones son fundamentales para el 

desarrollo agropecuario de la región. 

 

Tabla 89 Principales Productos Agrícolas 

Nombre completo Provincia Cantón Parroquia Rubro(s) 
 Asociación de productores 
agropecuarios Hatari 

Tungurahua Ambato Santa rosa  Cuyes, AFC 

Asociación de pequeños productores 
agrícolas Casigana 

Tungurahua Ambato Santa rosa Cuyes, bovinos, cuyes, 
papa, AFC 

Asociación de trabajadores agrícolas 
Nuestra Señora de la Elevación  Tungurahua Ambato Santa rosa Cuyes, bovinos, cuyes, 

papa, AFC 

Fuente: MAG, 2022 
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 
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2.2.5. SISTEMA POLÍTICO INSTITUCIONAL 

2.2.5.1. Capacidades institucionales 

La Asamblea Nacional (2010), a través del Código Orgánico de Organización Territorial 

Autonomía y Descentralización COOTAD, en su artículo 65, correspondiente a las 

competencias de los gobiernos parroquiales rurales, dispone:  

a) Planificar junto con otras instituciones del sector público y actores de la 

sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en 

coordinación con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la 

interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad”; 

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura física, los equipamientos y 

los espacios públicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales; 

c) Planificar y mantener, en coordinación con los gobiernos provinciales, la 

vialidad parroquial rural;  

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la 

preservación de la biodiversidad y la protección del ambiente; 

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos que le sean 

delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno; 

f) Promover la organización de los ciudadanos de las comunas, recintos y demás 

asentamientos rurales con el carácter de organizaciones territoriales de base; 

g) Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus 

competencias; y, 

h) Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios públicos. 

Para el cumplimiento de sus competencias, el artículo 67, del mismo cuerpo 

legal, referente a atribuciones de este nivel de gobierno, expresa:  

a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de 

competencia del gobierno autónomo descentralizado parroquial rural conforme 

este Código; (…). 

Siendo que la normativa es mandataria, el gobierno parroquial rural de Santa Rosa, no ha 

expedido ninguna Resolución o Acuerdo, en el marco de sus funciones, para la 
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implementación de sus competencias, existiendo cierta confusión con resoluciones 

acordadas resultado de reuniones del espacio legislativo (Presidente y Vocales). 

Es importante mencionar, que el GAD parroquial cuenta con la Gaceta institucional, 

actualizada en junio del presente año y codificada con: 01-RES-GADPARSR-2024, 

dentro de la cual, está el Estatuto Orgánico de Gestión Organizacional por Procesos, cuyo 

código es 01-EGP-GADPRSR-2024, donde demuestra la conformación de las 

comisiones, las responsabilidades que tiene cada una, así como la estructura orgánico – 

funcional, establecido por instancias. La primera instancia, corresponde al PROCESO 

GOBERNANTE, integrado por el nivel legislativo, dado por la Junta Parroquial Rural de 

Santa Rosa, nivel ejecutivo representado por el presidente y, el nivel de participación 

ciudadana, representado por la asamblea parroquial.  

Una segunda instancia dentro del estatuto, corresponde a PROCESOS HABILITANTES, 

establecido en tres sub instancias: a). Nivel Administrativo, representado por una 

secretaria, una tesorera y un servidor; b) Nivel Asesor, representado por el Consejo de 

Planificación y; c) Nivel de apoyo, constituido por: Auxiliar de limpieza, Choferes, etc.  

Una tercera instancia de instancia dentro de la estructura del GAD está dada por los 

PROCESOS AGREGADORES DE VALOR, integrado por las diferentes comisiones 

permanentes y temporales. 

a. Comisión de Mesa. 

b. Comisión de Planificación y Presupuesto. 

c. Comisión de Igualdad de Género y Socio Cultural. 

d. Comisión de Asentamientos Humanos, Movilidad, Energía y 

Conectividad. 

e. Comisión Biofísico. 

f. Comisión Económico – Productivo. 

g. Comisión Político Institucional. 

Dentro de esta misma instancia se ubican las comisiones especiales u ocasionales y 

técnicas según la necesidad que se presente y lo considere el GAD Parroquial Rural de 

Santa Rosa. 

#JuntosPorSANTAROSA

258



 

 259 

Es importante mencionar que la segunda Gaceta Institucional, actualizada en junio del 

presente año, misma que contiene instrumentos que guía y facilita varios procesos, como 

los siguientes:  

a. Resolución y Reglamento en Materia de Contratación Pública. 

b. Reglamento Interno de Administración Autónoma de Talento Humano.  

c. Reglamento Interno de Administración de Talento Humano Ejecutivo y 

Legislativo. 

d. Reglamento de Participación Ciudadana y Control Social. 

e. Reglamento para el Uso y Control de Bienes. 

f. Reglamento de Comisiones. 

Por otro lado, el GAD parroquial cuenta con página web cuya dirección electrónica es: 

https://www.santarosadeambato.gob.ec/ , que hasta el momento ha registrado miles de 

visitas, para conocer su contenido. Por ejemplo, se observa toda la documentación de 

respaldo de la RENDICION DE CUENTAS, de los años fiscales 2022 y 2023. Además, 

presenta la Misión y visión institucional, cuyos contenidos son los siguientes: 

 

2.2.5.1.1.1. Misión 

“El GAD Parroquial Santa Rosa aporta al desarrollo integral de la población, 

fortaleciendo el nivel organizativo y participación ciudadana, fomentando la diversidad 

cultural, cumpliendo con la constitución de la república. Actuando como la instancia local 

representativa y coordinadora de su territorio donde se promueve, prioriza y ejecuta 

programas y proyectos que permiten el desarrollo sostenible y sustentable de la 

población”. 

2.2.5.1.1.1.1.  Visión 

“La Parroquia de Santa Rosa, en el año 2023, habrá solucionado la dotación de servicios 

básicos en un 80% de la demanda total, se habrá posesionado rutas turísticas que 

promociona su patrimonio natural y cultural mejorando sus oportunidades económicas, 

con enfoques sostenibilidad, resiliencia al cambio climático, interculturalidad, 

solidaridad, participación y de seguridad ciudadana”. 

Es importante mencionar que tanto la Misión como la Visión, son de carácter 

institucional, siendo la primera la razón de ser de la institución y la segunda, el propósito 
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de su presencia en el territorio, que en su conjunto busca la sostenibilidad social, 

económica y ambiental de la población de la parroquia. 

La Asamblea Nacional (2010, p. 13), con la finalidad de establecer y apoyar al proceso 

de actualización de sus principales instrumentos de planificación, como en este caso es el 

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, mediante el Código Orgánico de 

Planificación y Finanzas Públicas COPFP, en su artículo 28, referente a la conformación 

de los Consejos de Planificación de los Gobiernos Autónomos Descentralizados, 

Parroquiales, determina que estará integrado de la siguiente manera.  

1. El Presidente de la Junta Parroquial. 

2. Un representante de los demás vocales de la Junta Parroquial. 

3. Un técnico ad honoren o servidor designado por el Presidente de la Junta 

Parroquial. 

4. Tres representantes delegados de las instancias de participación, de 

conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos. 

Con lo mencionado el Consejo de Planificación del GAD Parroquial de Santa Rosa, está 

integrado de la siguiente manera: 

 

2.2.5.1.1.  Integrantes del Consejo de Planificación del GAD Parroquial 

Tabla 90 Consejo de planificación del GAD Santa Rosa 

Cargo Nombre del integrante 

Presidente de la Junta parroquial Econ. Amable Chaluis 

Un representante de los demás vocales de la 

Junta Parroquial 

Licda. Mishel Medina. 

Un técnico ad honoren o servidor designado por 

el presidente de la Junta Parroquial. 

Ing. Patricia Tusa. 

Econ. Verónica Aldaz. 

Tres representantes delegados de las instancias 

de participación, de conformidad con lo 

establecido en la Ley y sus actos normativos 

respectivos. 

Ing. Cristian Candelejo. 

Sr. Pablo Javier Guerrero. 

Sr. Pintag Tisalema. 

Fuente: GADPR Santa Rosa, 2024   
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 
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A pesar que existen competencias establecidas en la Constitución de la República que es 

el máximo instrumento jurídico y mandatorio para todo el Estado ecuatoriano, el Gad 

parroquial al momento cuenta con un equipo técnico para los procesos administrativos y 

de planificación, mientras que para la operatividad e implementación de sus competencias 

los han acordado los Vocales apoyar en su gestión. El siguiente cuadro da a conocer las 

competencias o áreas y los responsables de cada una. 

 

Tabla 91: Responsables de implementación de Áreas PD y OT 

Competencia / área Vocal responsable 

Medio Ambiente Fernando Tisalema 

Productividad Juan Naranjo 

Viabilidad y Asentamientos Humanos Mishel Medina 

Socio Cultural Eduardo Acosta 

Fuente: GADPR Santa Rosa, 2024   
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

Lo mencionado a más de ser una responsabilidad de cada uno de los Vocales, resulta 

también ser una fortaleza, puesto que cada persona conoce los pormenores de la gestión 

que realizan dentro y fuera del territorio, para la consecución de programas y proyectos, 

todos ellos enrumbando al cumplimiento de las Misión y Visión del Gad Santa Rosa. 

 

2.2.5.2. Gobernanza del riesgo. 

El Centro Internacional de Investigaciones sobre el Fenómeno de El Niño CIIFEN (2022), 

establece que el riesgo es la probabilidad que en algún momento y en determinado lugar, 

se produzca un evento adverso y traiga consecuencias negativas para la población, la 

economía y el medio ambiente. Asegura que el riesgo está asociado entre la amenaza y 

vulnerabilidad. La representación del riesgo, es la siguiente: 

Riesgo = Amenaza x Vulnerabilidad. 

A su vez, la amenaza está dada por:   

Vulnerabilidad = Exposición X Susceptibilidad / Resiliencia. 
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Con lo mencionado, el gad parroquial rural de Santa Rosa, cuenta con un plan de 

contingencia en caso de incendios, pero no tiene una Resolución expedida para su 

aplicación. En cuanto a la existencia y aplicación de un plan de riesgos antrópicos excepto 

el de incendios antes nombrado, no tiene el GAD un plan para para la gestión de: 

Contaminación del agua, suelo y aire; erosión del suelo, delincuencia, deforestación, entre 

otros. De la misma manera el GAD no tiene un plan de contingencia para responder en 

caso que exista un incendio dentro del edificio de la Junta Parroquial, como también no 

existe un plano de evacuación, si se presentara esta amenaza en dicha edificación. 

En cuanto a la reducción del riesgo natural (inundaciones, movimientos en masa, sismos 

erupciones volcánicas, hundimientos, heladas, sequías, nevadas, granizadas, huracanes), 

el gad no cuenta con un plan excepto aquel desarrollado en caso de erupciones volcánicas. 

Este plan fue desarrollado para su aplicación en caso de seguir con sus manifestaciones 

el proceso eruptivo del volcán Tungurahua.   

En el caso que exista un sismo en momentos que está en funcionamiento el edificio 

parroquial, el GAD Santa Rosa, cuenta con un plano de evacuación que guía la salida de 

los ocupantes del edificio. 

 

Gráfico 21 Mapa para evacuación de las personas del edificio del GAD Parroquial 

 

Fuente: GADPR Santa Rosa, 2024   
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

La ausencia de estos instrumentos para la gestión integral del riesgo, radica en la decisión 

política no de la presente administración, sino de quienes estuvieron antes de la misma, 

para elaborar y aplicar los mismos.   
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2.2.5.3. Articulación interinstitucional. 

La Asamblea Nacional (2008, pp. 128 - 132), en sus artículos de 260 a 267 de la 

Constitución de la República, determinó las competencias para los cinco niveles de 

gobierno (un gobierno central y cuatro niveles de gobiernos autónomos descentralizados 

que son: regional, provincial, municipal y parroquial, aunque le primero no está 

constituido). En los primeros literales de las competencias de cada gobierno autónomo 

descentralizado, establece la obligatoriedad de articular y coordinar la planificación, 

mandato que hasta el momento ha sido un proceso totalmente limitado. 

Entre las estrategias más destacadas para a la articulación institucional está la 

conformación de mesas técnico – políticas y sociales de trabajo, mismas que no han sido 

establecidas y se han limitado máximo al establecimiento de mesas técnicas y de manera 

puntual, sin asumir responsabilidades institucionales conjuntas para el fortalecimiento del 

territorio y/o modificación de sus estados carenciales. 

Al momento y de acuerdo a las metas de la planificación establecida para el período 2019 

– 2023, quién gestiona el apoyo institucional es el presidente del gad parroquial y los 

vocales que presiden cada mesa estructurada en las comisiones permanentes y 

ocasionales.  

 

2.2.5.4. Actores territoriales, organización social y su relacionamiento con el GAD 

Parroquial 

Lorenzo (2020, p. 3), considera que las relaciones dinámicas del actor, pluridimensionales 

e integrales, suponen la implementación conjunta de un proceso sistemático a largo plazo 

de dinamización territorial, donde la participación local es fundamental, siendo esto 

entonces un proceso donde hay corresponsabilidades para el mejoramiento o no de las 

condiciones de vida locales. 

Tomando en cuenta este análisis, la siguiente tabla da claridad sobre la participación de 

los distintos actores que, con sus competencias, objetivos, política pública, lineamientos, 

etc, cohesionan acciones o no para mejorar las condiciones de vida de la población, en 

este caso de la Junta Parroquial de Santa Rosa. 
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Tabla 92 Actores territoriales y su relación con el GAD Santa Rosa. 

ACTOR RELACIÓN CON EL GAD 

SANTA ROSA 

RAZONES 

MUY 

CERCANA 

CERCANA LEJANA 

Gad provincial 

de Tungurahua 

 x   

Gad Municipal 

de Ambato 

  X  

Ministerio de 

Salud Pública 

 x   

Ministerio de 

Agricultura y 

Ganadería 

(MAG) 

 
X   

Ministerio de 

Ambiente, Agua 

y Transición 

Ecológica 

(MAATE) 

 
X   

Ministerio de 

Educación 

 
X   

Ministerio de 

Obras Públicas 

(MOP) 

 
 X  

Ministerio de 

Inclusión 

Económica y 

Social (MIES) 

 X   

Secretaría 

Nacional de 

Planificación 

 
X   
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ACTOR RELACIÓN CON EL GAD 

SANTA ROSA 

RAZONES 

MUY 

CERCANA 

CERCANA LEJANA 

Secretaría de 

Gestión de 

Riesgos 

 
 X  

Secretaria de 

Pueblos y 

Nacionalidades 

    

CARE 

Internacional 

  X  

Organización de 

segundo grado 

UCIT 

 
X   

Comunas y 

comunidades de 

Santa Rosa 

 X   

Tenencia 

política 

 
X   

Gobernación de 

Tungurahua 

 
X   

Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

De la tabla expuesta, se desprende que el gad parroquial de Santa Rosa, tiene una relación 

cercana con once (11) actores institucionales de un universo de quince (15) actores. Llama 

la atención que las instituciones rectoras de la política pública nacional, sean los que están 

ausentes, cuando la Constitución de la República determina las competencias y rectoría 

nacional para los ministerios y secretarías. Existen cuatro (4) actores son totalmente 

lejanos del GAD parroquial para la construcción de política pública sustentada en 

programas, proyectos, metas e indicadores para el desarrollo de la población de esta 

parroquia en armonía con la naturaleza. De estos cuatro actores, el que más llama la 

atención por su ausencia en territorio es el GAD Municipal Ambato, que a pesar de la 
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gestión que viene desarrollando las autoridades del GAD Parroquial y la misma población 

de la parroquia, la respuesta de esta institución es casi nula, sin embargo es necesario 

recordar que son los rectores del uso y ocupación del suelo urbano y rural, como también 

los responsables de dotar servicios básicos de calidad, entre ellos el agua de consumo 

humano y sistemas de eliminación de excretas, estas últimas; inclusive como estrategias 

para disminuir los índices de desnutrición crónica de la población infantil y adulto mayor. 

La siguiente figura resume los mencionado: 

 

Gráfico 22 Relación de actores territoriales con el GAD Parroquial de Santa Rosa 

 

Fuente: Información primaria 
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

La figura expuesta, sugiere la necesidad de fortalecer la relación con cuatro (4) 

instituciones, que son muy importantes en el desarrollo de la parroquia Santa Rosa, 

mediante la suscripción de convenios, como resultado de la actualización de su principal 

instrumento de planificación. Si bien es cierto que varios de los actores territoriales son 

rectores provincial, cantonal y parroquial de la política pública, no se han involucrado 

directamente en la ejecución de programas y proyectos conjuntos, resultando así una 

relación en cierto modo cercana, pero de manera limitada.   

 

 

 

El artículo 100 de la Constitución de la República (2008), determina lo siguiente: 

“En todos los niveles de gobierno se conformarán instancias de participación 

integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y 

0

11

4

Muy cercana Cercana Lejana

2.2.5.5. Participación ciudadana  
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representantes de la sociedad del ámbito territorial de cada nivel de gobierno, 

que funcionarán regidas por principios democráticos. La participación en estas 

instancias se ejerce para: 

1. Elaborar planes y políticas nacionales, locales y sectoriales entre los 

gobiernos y la ciudadanía.   

2. Mejorar la calidad de la inversión pública y definir agendas de desarrollo.  

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.  

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, 

rendición de cuentas y control social.  

5. Promover la formación ciudadana e impulsar procesos de comunicación. 

Para el ejercicio de esta participación se organizarán audiencias públicas, veedurías, 

asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demás instancias 

que promueva la ciudadanía”. 

Con lo mencionado, el gobierno parroquial de Santa Rosa, cuenta con un reglamento que 

facilita y estimula la participación de la ciudadanía, mediante mecanismos como: 

Asambleas locales, asambleas comunitarias, silla vacía, veedurías, entre otros; mismas 

que se activan para diferentes aspectos en cada una de sus comunas, barrios o parroquia; 

llevando y aplicando en el contexto territorial la normativa nacional.  

 

 

 

El Foro de la Naciones Unidas para la Infancia UNICEF (2013), expresó que: “Los 

derechos humanos son normas que reconocen y protegen la dignidad de todos los seres 

humanos. Estos derechos rigen la manera en que los individuos viven en sociedad y se 

relacionan entre sí, al igual que sus relaciones con el Estado y las obligaciones del Estado 

hacia ellos”. 

El gobierno autónomo descentralizado parroquial, no cuenta con un consejo parroquial 

para la protección de derechos, en su conjunto, siendo necesario resaltar la presencia de 

un directorio de adultos mayores, para apoyar en la asignación de recursos que les 

corresponde con el 10% del monto de inversión, que exige el Cootad en su artículo 249 

2.2.5.6. Sistemas de protección de derechos 
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del COOTAD, que textualmente expresa: “Presupuesto para los grupos de atención 

prioritaria.- No se aprobará el presupuesto del gobierno autónomo descentralizado si en 

el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no 

tributarios para el financiamiento de la planificación y ejecución de programas sociales 

para la atención a grupos de atención prioritaria”. De la misma manera, no existen 

defensorías comunitarias y consejo consultivo para esta problemática.  

La causa principal para la ausencia de estas instancias de protección de derechos, es el 

desconocimiento de la normativa, donde debe apoyar de manera muy cercana 

CONAGOPARE, en este caso Tungurahua.  

Según el GAD parroquial de Santa Rosa, han asignado más de lo que expresa el artículo 

anterior, con un promedio del 37%, en favor de los grupos de atención, prioritaria, 

resaltando así el acceso y la práctica efectiva de sus derechos constitucionales.  
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2.3. DIAGNÓSTICO ESTRATÉGICO. 

Uno de los elementos estratégicos que hay que tomar en cuenta y es la base para incidir 

directamente en la calidad de vida de la población de la parroquia Santa Rosa, es el 

deterioro de sus ecosistemas, en este caso de los páramos y humedales. Su constante 

cambio de uso de suelo, que según el gobierno provincial de Tungurahua (2019, p.23), 

expresa que la pérdida aproximada entre el 2005 al 2020 será de 544,81 ha, con un 

porcentaje de 36, 32Ha por año, siendo la zona con mayor pérdida de cobertura natural 

los páramos de Sachaguayco con un porcentaje de 7,94%. (2019, p. 9), el cambio de uso 

de suelo de páramo, entre los años 1979 y 2011, está alrededor de las 1700 ha/año.   

De acuerdo a la Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo SENPLADES (2013), 

la reducción de superficie de páramo y su proyección entre los años 1990 al 2018, se 

habría reducido de 1,44 millones a 1,3 millones de hectáreas de páramo, dando una cifra 

muy clara que en 28 años se perdieron 90 mil hectáreas de páramos a un ritmo de 3.214 

ha/año y 8,8 ha/día. 

Las consecuencias que trae este cambio de uso de suelo son: la pérdida de capacidad de 

regulación hídrica, erosión del suelo, disminución de rendimientos de cultivos, pérdida 

de capacidad económica de la población, limitación al acceso a alimentos, desnutrición y 

pobreza en su conjunto. 

Si nos enfocamos en la pérdida de la capacidad de regulación hídrica, Lara (2008), 

aseguró que, en la década de los años 2000, en todas las provincias se perdieron más del 

50% de caudales. Lo mencionado por dicho investigador, tiene una gran base científica, 

debido a que especialmente la agricultura en en suelos de páramo, tiene plena relación 

con la producción agrícola en páramos de la Cordillera de los Andes en otras latitudes del 

país. Lo común es que es una agricultura pobre, de subsistencia y de baja rentabilidad, 

que ha causado una profunda modificación a la textura, estructura y fertilidad del suelo, 

muchas veces hasta irreversible (Camacho, 2013, pp. 85-88).    

Llama la atención la relación directa que hay entre pobreza y ecosistemas degradados, sin 

embrago varios investigadores como Martínez (1991, p. 57-62)  aseguran que la 

población que recide en los ecosistemas andinos, no son causantes del deterioro en este 

caso de los páramos, sino de las necesidades nutrocionales que tienen los cultivos 

desarrollados en estos territorios. Lo que si es necesario enfocar, según el investigador es 
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en establecer estrategias para reponer el ciclo de los nutrientes, conservar o drenar el agua, 

acondicionar estrategias para disminuir los efectos del clima, entre otros. 

Según Martínez y Borja (2021), El Ecuador tiene las tasas más altas en América Latina 

en lo referente a desnutrición crónica y enbarazo en adolescentes. Una vez que ha afectado 

la pandemia del Covid 19, las economías de la población y el Estado Ecuiatoriano, a tal 

punto que la pobreza por ingresos estará alrededor del 38% y la pobreza multidimensional 

alrededor del 48%. Esto significa que, con seguridad uno de cada dos niños vivirá en 

hogares de extrema pobreza. 

Si analizamos estos datos entonces, es necesario taomar decisiones politicas, para detenre 

el avance del ciclo de la pobreza y destrucción ambiental, si no queremos expulsar ,mas 

población no solo en el ámbito nacional, sino internacional, apareciedo nuevamente sus 

consecuencias en la familia y el país.  

Por lo mencionado, para resolver esta problemática, no hay otro camino que volverla 

mirada a la fecuperación de la calidad de los ecosistemas y dentro de estos, la gestión 

integral de los recursos hídricos, mejoramiento de la fertilidad de los suelos de cultivo, 

con lo que se resolverá: Fotrtalecimiento de la biodiversidad natural e intriducida, 

diversificación de la producción de alimentos, acceso a alimentos, mejoramiento de 

economías locales, mejoramiento de niveles de educación y salud, reducción de la 

migración; entre otros efectos positivos.
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petencia 

El potencial 
productivo perm
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ercialización 
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portante que 
beneficia a los 
habitantes de las 
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unidades, 
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un correcto 
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a de riego 
     

Potencialidad 
Contar con 
infraestructura 
parroquial en lo 
referente al agro, que 
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la parroquia com
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acopio 
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ejorar la cadena de 

sum
inistro agrícolas 
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ediante la 
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adecuadas 
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ento de las 
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productivas y 
agropecuarias 
(incluye los tem

as de 
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transferencia de 
conocim

iento y 
tecnologías) 
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ite a los 
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Contar con un 
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ueva la 
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JuntosPorSAN

TARO
SA

276



 

 

27
7 

  Po
te

nc
ia

lid
ad

 / 
Pr

ob
le

m
a 

  
T

ip
o 

D
es

af
ío

 
  

D
es

af
ío

 la
rg

o 
pl

az
o 

D
es

af
ío

 d
e 

ge
st

ió
n 

C
om

pe
te

nc
ia

 

 E
ro

sió
n 

de
l s

ue
lo

 
y 

re
du

cc
ió

n 
de

 lo
s 

re
nd

im
ie

nt
os

 
Pr

ob
le

m
a 

 

D
es

ar
ro

lla
r e

 
im

pl
em

en
ta

r u
n 

pl
an

 
es

tra
té

gi
co

 a
 la

rg
o 

pl
az

o 
pa

ra
 c

om
ba

tir
 

la
 e

ro
sió

n 
de

l s
ue

lo
 y

 
m

ej
or

ar
 lo

s 
re

nd
im

ie
nt

os
 

ag
ríc

ol
as

 e
n 

la
 

pa
rr

oq
ui

a,
 a

 tr
av

és
 d

e 
pr

ác
tic

as
 so

ste
ni

bl
es

 
y 

la
 fo

rm
ac

ió
n 

de
 la

 
co

m
un

id
ad

 

 C
on

ta
r c

on
 u

n 
pl

an
 

pa
ra

 a
pl

ic
ac

ió
n 

de
 

jo
rn

ad
as

 
co

m
un

ita
ria

s d
e 

re
fo

re
sta

ci
ón

 y
 la

 
in

sta
la

ci
ón

 d
e 

ba
rr

er
as

 n
at

ur
al

es
 e

n 
ár

ea
s c

rít
ic

as
 

af
ec

ta
da

s p
or

 la
 

er
os

ió
n 

e 
in

cl
ui

r 
ta

lle
re

s p
rá

ct
ic

os
 

pa
ra

 e
ns

eñ
ar

 a
 lo

s 
ag

ric
ul

to
re

s t
éc

ni
ca

s 
de

 c
on

se
rv

ac
ió

n 
de

l 
su

el
o,

 c
om

o 
cu

lti
vo

s 
de

 c
ob

er
tu

ra
 

G
es

tió
n 

A
m

bi
en

ta
l 

#
Ju

nt
os

Po
rS

AN
TA

RO
SA

27
7



 

 

278 

  Potencialidad / 
Problem

a 

  
T

ipo 

D
esafío 

  

D
esafío largo 

plazo 
D

esafío de gestión 
C

om
petencia 

N
o existe una 

correcta 
regularización de 
los anim

ales que 
circulan por las 
calles de la 
parroquia, lo que 
provoca 
inconform

idad y 
m

alestar entre los 
habitantes 

Problem
a  

Contar con un plan 
integral de control de 
fauna urbano en el 
territorio parroquial 

Im
plem

entar 
cam

pañas de 
esterilización de 
anim

ales (gatos y 
perros) que perm

itan 
un control adecuado 
y eviten un daño 
am

biental 

G
estión A

m
biental 

#
JuntosPorSAN

TARO
SA

278



 

 

27
9 

  Po
te

nc
ia

lid
ad

 / 
Pr

ob
le

m
a 

  
T

ip
o 

D
es

af
ío

 
  

D
es

af
ío

 la
rg

o 
pl

az
o 

D
es

af
ío

 d
e 

ge
st

ió
n 

C
om

pe
te

nc
ia

 

Ex
ist

e 
po

te
nc

ia
lid

ad
 d

e 
re

cu
rs

os
 tu

rís
tic

os
 

na
tu

ra
le

s y
 

cu
ltu

ra
le

s a
 se

r 
ex

pl
ot

ad
os

 

Pr
ob

le
m

a 
 

im
pl

em
en

ta
r u

n 
pr

og
ra

m
a 

so
ste

ni
bl

e 
qu

e 
in

te
gr

e 
la

 
co

ns
er

va
ci

ón
 d

e 
re

cu
rs

os
 n

at
ur

al
es

 y
 

cu
ltu

ra
le

s a
 la

rg
o 

pl
az

o,
 in

cl
uy

en
do

 la
 

cr
ea

ci
ón

 d
e 

un
 c

en
tro

 
de

 v
isi

ta
nt

es
 y

 la
 

ce
rti

fic
ac

ió
n 

de
 la

 
co

m
un

id
ad

 c
om

o 
de

sti
no

 tu
rís

tic
o 

so
ste

ni
bl

e 

D
ise

ña
r e

 
im

pl
em

en
ta

r u
n 

pl
an

 
in

te
gr

al
 d

e 
tu

ris
m

o 
so

ste
ni

bl
e 

qu
e 

in
cl

uy
a 

la
 c

re
ac

ió
n 

de
 in

fr
ae

str
uc

tu
ra

s 
(c

am
in

os
, m

ira
do

re
s)

 
y 

la
 p

ro
m

oc
ió

n 
de

 
pa

qu
et

es
 tu

rís
tic

os
 

qu
e 

in
cl

uy
an

 
ex

cu
rs

io
ne

s a
 

lu
ga

re
s n

at
ur

al
es

 y
 

cu
ltu

ra
le

s 

Pr
es

er
va

r, 
m

an
te

ne
r 

y 
di

fu
nd

ir 
el

 
pa

tri
m

on
io

 c
ul

tu
ra

l 

#
Ju

nt
os

Po
rS

AN
TA

RO
SA

27
9



 

 

280 

Pérdida de 
m

anifestaciones 
culturales  

Problem
a  

D
esarrollar un 

program
a integral de 

preservación cultural 
que fom

ente la 
docum

entación, 
enseñanza y 
revitalización de 
m

anifestaciones 
culturales locales, 
com

o danzas, 
artesanías y 
tradiciones. 
Establecer centros 
culturales y ofrecer 
talleres com

unitarios 
que involucren a las 
nuevas generaciones 
en estas prácticas 

im
plem

entar un 
program

a de 
revitalización 
cultural que incluya 
talleres de 
capacitación para 
artesanos y artistas 
locales en técnicas 
tradicionales y 
artesanías 

Preservar, m
antener 

y difundir el 
patrim

onio cultural 

#
JuntosPorSAN

TARO
SA

280



 

 

28
1 

  Po
te

nc
ia

lid
ad

 / 
Pr

ob
le

m
a 

  
T

ip
o 

D
es

af
ío

 
  

D
es

af
ío

 la
rg

o 
pl

az
o 

D
es

af
ío

 d
e 

ge
st

ió
n 

C
om

pe
te

nc
ia

 

La
s v

ía
s 

se
cu

nd
ar

ia
s e

n 
su

 
m

ay
or

ía
 so

n 
de

 
tie

rr
a,

 p
or

 lo
 q

ue
 

ne
ce

sit
a 

m
ej

or
am

ie
nt

o 

Pr
ob

le
m

a 
 

Co
nt

ar
 c

on
 u

n 
sis

te
m

a 
vi

al
 a

de
cu

ad
o 

y 
de

 p
rim

er
 o

rd
en

 
qu

e 
im

pu
lse

 la
 

ec
on

om
ía

 d
e 

la
 

pa
rr

oq
ui

a 

G
es

tio
na

r e
l 

as
fa

lta
do

 a
 v

ía
s 

pr
io

riz
ad

as
, p

ar
a 

sa
ca

r l
os

 p
ro

du
ct

os
 y

 
te

ne
r l

a 
ac

ce
sib

ili
da

d 
pe

rti
ne

nt
e 

V
ia

lid
ad

 

Li
m

ita
do

s 
es

pa
ci

os
 

de
sti

na
do

s a
 lo

s 
ad

ul
to

s m
ay

or
es

. 

Pr
ob

le
m

a 
 

Co
nt

ar
 in

fr
ae

str
uc

tu
ra

 
ad

ec
ua

da
  

qu
e 

at
ie

nd
a 

a 
ni

ño
s y

 
gr

up
os

 d
e 

 
at

en
ci

ón
 p

rio
rit

ar
ia

 

Co
or

di
na

r y
 a

po
ya

r 
en

 e
l c

ui
da

do
  

de
l a

du
lto

 m
ay

or
 a

 
tra

vé
s d

e 
 

in
str

um
en

to
s l

eg
al

es
 

y 
de

 g
es

tió
n 

 
pa

ra
 m

ej
or

 c
al

id
ad

 
de

 v
id

a 

Pr
ot

ec
ci

ón
 In

te
gr

al
 

de
 D

er
ec

ho
s 

#
Ju

nt
os

Po
rS

AN
TA

RO
SA

28
1



 

 

282 

  Potencialidad / 
Problem

a 

  
T

ipo 

D
esafío 

  

D
esafío largo 

plazo 
D

esafío de gestión 
C

om
petencia 

Pocas acciones 
para atender a 
niños desde la 
etapa de 
concepción que 
genera 
desnutrición en los 
infantes 

Problem
a  

G
arantizar la 

accesibilidad a los  
servicios de salud 
pública con  
pertinencia territorial,  
oportunidad y 
eficiencia 

Cuidar de la salud de 
los  
habitantes de la 
parroquia  
m

ediante convenios 
y la  
asignación de 
recursos 

Protección integral a 
la niñez y 
adolescencia 

#
JuntosPorSAN

TARO
SA

282



 

 

28
3 

  Po
te

nc
ia

lid
ad

 / 
Pr

ob
le

m
a 

  
T

ip
o 

D
es

af
ío

 
  

D
es

af
ío

 la
rg

o 
pl

az
o 

D
es

af
ío

 d
e 

ge
st

ió
n 

C
om

pe
te

nc
ia

 

N
o 

ex
ist

e 
Co

be
rtu

ra
 to

ta
l d

e 
ag

ua
 d

e 
co

ns
um

o 
hu

m
an

o 

Pr
ob

le
m

a 
 

D
es

ar
ro

lla
r u

n 
pr

og
ra

m
a 

in
te

gr
al

 d
e 

ge
sti

ón
 h

íd
ric

a 
so

ste
ni

bl
e 

qu
e 

co
nt

em
pl

e 
la

 
co

ns
tru

cc
ió

n 
de

 
in

fr
ae

str
uc

tu
ra

s d
e 

ag
ua

 p
ot

ab
le

 y
 

sa
ne

am
ie

nt
o 

qu
e 

as
eg

ur
en

 e
l a

cc
es

o 
un

iv
er

sa
l a

 a
gu

a 
de

 
ca

lid
ad

 e
n 

la
 

pa
rr

oq
ui

a 

D
es

ar
ro

lla
r u

n 
pl

an
 

in
te

gr
al

 p
ar

a 
la

 
ex

pa
ns

ió
n 

de
 la

 
in

fr
ae

str
uc

tu
ra

 d
e 

ab
as

te
ci

m
ie

nt
o 

de
 

ag
ua

 p
ot

ab
le

, 
pr

io
riz

an
do

 
co

m
un

id
ad

es
 si

n 
ac

ce
so

 

V
ig

ila
nc

ia
 d

e 
la

 
ej

ec
uc

ió
n 

de
 o

br
as

 y
 

ca
lid

ad
 d

e 
lo

s 
se

rv
ic

io
s p

úb
lic

os
 

#
Ju

nt
os

Po
rS

AN
TA

RO
SA

28
3



 

 

284 

  Potencialidad / 
Problem

a 

  
T

ipo 

D
esafío 

  

D
esafío largo 

plazo 
D

esafío de gestión 
C

om
petencia 

Lim
itado 

alcantarillado en 
los hogares de las 
fam

ilias de la 
parroquia 

Problem
a  

A
m

pliar el acceso de 
la población a los 
servicios públicos de 
energía eléctrica, 
agua para consum

o 
hum

ano, 
alcantarillado y 
recolección de 
desechos en la 
parroquia 

Contar con una 
estrategia clara 
orientada a m

ejorar 
el acceso y la 
funcionalidad del 
sistem

a de 
alcantarillado en los 
hogares de la 
parroquia, 
enfocándose en 
soluciones 
inm

ediatas y 
prácticas 

V
igilancia de la 

ejecución de obras y 
calidad de los 
servicios públicos 

#
JuntosPorSAN

TARO
SA

284



 

 

28
5 

  Po
te

nc
ia

lid
ad

 / 
Pr

ob
le

m
a 

  
T

ip
o 

D
es

af
ío

 
  

D
es

af
ío

 la
rg

o 
pl

az
o 

D
es

af
ío

 d
e 

ge
st

ió
n 

C
om

pe
te

nc
ia

 

Ex
ist

e 
se

ct
or

es
 

qu
e 

no
 p

os
ee

 
en

er
gí

a 
el

éc
tri

ca
 

Pr
ob

le
m

a 
 

A
m

pl
ia

r e
l a

cc
es

o 
de

 
la

 p
ob

la
ci

ón
 a

 lo
s 

se
rv

ic
io

s p
úb

lic
os

 d
e 

en
er

gí
a 

el
éc

tri
ca

, 
ag

ua
 p

ar
a 

co
ns

um
o 

hu
m

an
o,

 
al

ca
nt

ar
ill

ad
o 

y 
re

co
le

cc
ió

n 
de

 
de

se
ch

os
 e

n 
la

 
pa

rr
oq

ui
a 

Co
nt

ar
 c

on
 u

na
 

es
tra

te
gi

a 
cl

ar
a 

or
ie

nt
ad

a 
a 

m
ej

or
ar

 
el

 a
cc

es
o 

y 
la

 
fu

nc
io

na
lid

ad
 d

el
 

sis
te

m
a 

de
 

al
ca

nt
ar

ill
ad

o 
en

 lo
s 

ho
ga

re
s d

e 
la

 
pa

rr
oq

ui
a,

 
en

fo
cá

nd
os

e 
en

 
so

lu
ci

on
es

 
in

m
ed

ia
ta

s y
 

pr
ác

tic
as

 

V
ig

ila
nc

ia
 d

e 
la

 
ej

ec
uc

ió
n 

de
 o

br
as

 y
 

ca
lid

ad
 d

e 
lo

s 
se

rv
ic

io
s p

úb
lic

os
 

#
Ju

nt
os

Po
rS

AN
TA

RO
SA

28
5



 

 

286 

  Potencialidad / 
Problem

a 

  
T

ipo 

D
esafío 

  

D
esafío largo 

plazo 
D

esafío de gestión 
C

om
petencia 

H
ace falta el 

m
ejoram

iento de 
la infraestructura 
de los estadios 
pertenecientes a la 
parroquia 

Problem
a  

Im
plem

entar la 
m

ejora de la 
infraestructura de los 
estadios de la 
parroquia, que 
incluya la 
rehabilitación de 
gradas, instalaciones 
sanitarias, 
ilum

inación y 
accesos. Incluir la 
creación de centros 
de entrenam

iento y 
recreación que 
fom

enten la práctica 
del deporte en la 
com

unidad 

Im
plem

entar un 
program

a de m
ejora 

y m
antenim

iento de 
los estadios de la 
parroquia, centrado 
en la rehabilitación 
de instalaciones, 
incluida la m

ejora de 
gradas, la instalación 
de servicios 
sanitarios adecuados 
y la m

odernización 
del cam

po de juego 

Infraestructura 
física, equipam

ientos 
y espacios públicos 
de la parroquia rural 

#
JuntosPorSAN

TARO
SA

286



 

 

28
7 

  Po
te

nc
ia

lid
ad

 / 
Pr

ob
le

m
a 

  
T

ip
o 

D
es

af
ío

 
  

D
es

af
ío

 la
rg

o 
pl

az
o 

D
es

af
ío

 d
e 

ge
st

ió
n 

C
om

pe
te

nc
ia

 

A
lg

un
os

 e
sp

ac
io

s 
pú

bl
ic

os
 d

e 
la

 
pa

rr
oq

ui
a 

se
 

en
cu

en
tra

n 
en

 m
al

 
es

ta
do

 

Pr
ob

le
m

a 
 

Re
cu

pe
ra

r y
 

m
an

te
ne

r l
os

 e
sp

ac
io

s 
pú

bl
ic

os
 d

e 
la

 
pa

rr
oq

ui
a 

qu
e 

pe
rm

ita
 e

l a
cc

es
o 

y 
us

o 
de

 la
 p

ob
la

ci
ón

 

Im
pl

em
en

ta
r u

n 
pl

an
 

de
 m

ej
or

am
ie

nt
o 

a 
lo

s e
sp

ac
io

s p
úb

lic
os

 
de

 la
 p

ar
ro

qu
ia

 

In
fr

ae
str

uc
tu

ra
 

fís
ic

a,
 e

qu
ip

am
ie

nt
os

 
y 

es
pa

ci
os

 p
úb

lic
os

 
de

 la
 p

ar
ro

qu
ia

 ru
ra

l 

In
se

gu
rid

ad
 q

ue
 

lim
ita

n 
el

 n
or

m
al

 
de

se
nv

ol
vi

m
ie

nt
o 

de
 la

s a
ct

iv
id

ad
es

 
de

 lo
s c

iu
da

da
no

s 

Pr
ob

le
m

a 
 

Tr
an

sf
or

m
ar

 a
 la

 
pa

rr
oq

ui
al

 e
n 

un
 

te
rr

ito
rio

  
se

gu
ro

 c
on

 p
ro

ce
so

s 
de

 lo
s  

cu
al

es
 se

 d
er

iv
en

 u
n 

el
ev

ad
o 

 
es

tá
nd

ar
 d

e 
vi

da
 y

 d
e 

 
co

nd
ic

io
ne

s s
eg

ur
as

 
pa

ra
 lo

s  
ci

ud
ad

an
os

 

Im
pl

an
ta

r s
ist

em
as

 
de

 se
gu

rid
ad

  
a 

tra
vé

s d
e 

ch
ar

la
s y

 
la

  
im

pl
em

en
ta

ci
ón

 d
e 

m
ec

an
ism

os
  

de
 se

gu
rid

ad
 

Pl
an

ifi
ca

r e
l 

de
sa

rr
ol

lo
 te

rr
ito

ria
l 

y 
fo

rm
ul

ar
 lo

s 
co

rr
es

po
nd

ie
nt

es
 

pl
an

es
 d

e 
or

de
na

m
ie

nt
o 

te
rr

ito
ria

l  

#
Ju

nt
os

Po
rS

AN
TA

RO
SA

28
7



 

 

288 

  Potencialidad / 
Problem

a 

  
T

ipo 

D
esafío 

  

D
esafío largo 

plazo 
D

esafío de gestión 
C

om
petencia 

N
o se cuenta con 

la adecuada 
capacitación y 
fortalecim

iento de 
los funcionarios 
del G

A
D

, para que 
puedan estar en 
capacidad de 
afrontar todas las 
problem

áticas y 
retos que se 
presenten 
institucionalm

ente 
en el territorio 

Problem
a  

Establecer un 
program

a estratégico 
a largo plazo para el 
desarrollo profesional 
continuo de los 
funcionarios del 
G

A
D

, que incluya la 
creación de una 
academ

ia de 
form

ación 
institucional 

D
esarrollar un 

program
a de 

capacitación y 
fortalecim

iento 
profesional para los 
funcionarios del 
G

A
D

, enfocado en 
habilidades de 
gestión pública, 
resolución de 
conflictos, 
planificación 
estratégica y 
atención a la 
ciudadanía 

Planificar el 
desarrollo territorial 
y form

ular los 
correspondientes 
planes de 
ordenam

iento 
territorial  

#
JuntosPorSAN

TARO
SA

288



 

 

28
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  Po
te

nc
ia

lid
ad

 / 
Pr

ob
le

m
a 

  
T

ip
o 

D
es

af
ío

 
  

D
es

af
ío

 la
rg

o 
pl

az
o 

D
es

af
ío

 d
e 

ge
st

ió
n 

C
om

pe
te

nc
ia

 

El
 G

A
D

 S
an

ta
 

Ro
sa

, n
o 

ha
 

ex
pe

di
do

 n
in

gu
na

 
no

rm
at

iv
a 

en
 

m
at

er
ia

 d
e 

su
s 

co
m

pe
te

nc
ia

s, 
pa

ra
 e

l t
er

rit
or

io
 

de
l m

ism
o 

no
m

br
e 

Pr
ob

le
m

a 
 

A
rti

cu
la

r n
or

m
at

iv
a 

de
nt

ro
 d

e 
su

s 
co

m
pe

te
nc

ia
s c

on
 e

l 
G

ob
ie

rn
os

 P
ro

vi
nc

ia
l, 

pa
ra

 la
 e

je
cu

ci
ón

 d
e 

su
s c

om
pe

te
nc

ia
s 

co
nc

ur
re

nt
es

  

 P
ed

ir 
el

 a
po

yo
 

ju
ríd

ic
o 

y 
té

cn
ic

o 
de

 
CO

N
A

G
O

PA
RE

, 
pa

ra
 e

sta
bl

ec
er

 
no

rm
at

iv
a 

en
 m

at
er

ia
 

de
 su

s c
om

pe
te

nc
ia

s, 
cu

ya
 a

pl
ic

ab
ili

da
d 

es
 

el
 te

rr
ito

rio
 

pa
rr

oq
ui

al
 

Pl
an

ifi
ca

r e
l 

de
sa

rr
ol

lo
 te

rr
ito

ria
l 

y 
fo

rm
ul

ar
 lo

s 
co

rr
es

po
nd

ie
nt

es
 

pl
an

es
 d

e 
or

de
na

m
ie

nt
o 

te
rr

ito
ria

l  

#
Ju

nt
os

Po
rS

AN
TA

RO
SA

28
9



 

 

290 

  Potencialidad / 
Problem

a 

  
T

ipo 

D
esafío 

  

D
esafío largo 

plazo 
D

esafío de gestión 
C

om
petencia 

N
o existe una 

adecuada gestión 
para atender los 
problem

as de 
riesgos en la 
parroquia 

Problem
a  

Transform
ar a la 

parroquial de Santa 
Rosa, en un territorio 
seguro con procesos 
de los cuales se 
deriven un elevado 
estándar de vida y de 
condiciones seguras 
para los ciudadanos 

Im
plantar sistem

as 
de seguridad  
a través de charlas y 
la  
im

plem
entación de 

m
ecanism

os  
de seguridad 

G
estión de Riesgos 

N
o existe una 

adecuada atención 
para aquellos 
sectores que 
califican com

o 
vulnerables 

Problem
a  

G
arantizar la 

accesibilidad a los  
servicios de salud 
pública con  
pertinencia territorial,  
oportunidad y 
eficiencia 

Cuidar de la salud de 
los  
habitantes de la 
parroquia  
m

ediante convenios 
y la  
asignación de 
recursos 

Protección Integral 
de D

erechos 

#
JuntosPorSAN

TARO
SA

290



 

 

29
1 

  Po
te

nc
ia

lid
ad

 / 
Pr

ob
le

m
a 

  
T

ip
o 

D
es

af
ío

 
  

D
es

af
ío

 la
rg

o 
pl

az
o 

D
es

af
ío

 d
e 

ge
st

ió
n 

C
om

pe
te

nc
ia

 

O
nc

e 
(1

1)
 a

ct
or

es
 

te
rr

ito
ria

le
s c

on
 

re
la

ci
ón

 c
er

ca
na

 a
l 

G
A

D
 p

ar
ro

qu
ia

l  

Po
te

nc
ia

lid
ad

 

In
vo

lu
cr

ar
 

di
re

ct
am

en
te

 e
n 

la
 

pl
an

ifi
ca

ci
ón

, e
 

im
pl

em
en

ta
ci

ón
 d

e 
pr

og
ra

m
as

 y
 

pr
oy

ec
to

s y
 su

s 
re

sp
ec

tiv
os

 
pr

es
up

ue
sto

s d
e 

m
an

er
a 

co
nj

un
ta

 e
n 

el
 

te
rr

ito
rio

 p
ar

ro
qu

ia
l 

Es
ta

bl
ec

er
 m

es
as

 
té

cn
ic

o 
– 

po
lít

ic
as

 y
 

so
ci

al
es

 p
ar

a 
m

ej
or

ar
 

y 
/o

 fo
rta

le
ce

r l
as

 
co

nd
ic

io
ne

s d
el

 
sis

te
m

a 
te

rr
ito

ria
l 

Pl
an

ifi
ca

r e
l 

de
sa

rr
ol

lo
 te

rr
ito

ria
l 

y 
fo

rm
ul

ar
 lo

s 
co

rr
es

po
nd

ie
nt

es
 

pl
an

es
 d

e 
or

de
na

m
ie

nt
o 

te
rr

ito
ria

l  

Ex
ist

en
ci

a 
de

 
pá

ra
m

o 
na

tu
ra

l 
pa

ra
 c

on
se

rv
ac

ió
n 

Po
te

nc
ia

lid
ad

 

D
ec

la
ra

r e
n 

ár
ea

 d
e 

co
ns

er
va

ci
ón

 y
 u

so
 

su
ste

nt
ab

le
, t

od
o 

el
 

pá
ra

m
o 

de
 la

 
pa

rr
oq

ui
a 

St
a.

 R
os

a 

Es
ta

bl
ec

er
 n

or
m

at
iv

a 
en

 c
on

ju
nt

o 
co

n 
G

A
D

 p
ro

vi
nc

ia
l y

 
ca

nt
on

al
 p

ar
a 

ac
or

da
r e

l u
so

 
su

ste
nt

ab
le

 d
el

 
te

rr
ito

rio
 d

e 
la

 
pa

rr
oq

ui
a 

 

G
es

tió
n 

A
m

bi
en

ta
l 

#
Ju

nt
os

Po
rS

AN
TA

RO
SA

29
1



 

 

292 

  Potencialidad / 
Problem

a 

  
T

ipo 

D
esafío 

  

D
esafío largo 

plazo 
D

esafío de gestión 
C

om
petencia 

D
ism

inución de la 
presión sobre los 
recursos naturales 
por m

igración 

Problem
a  

En función de la baja 
densidad poblacional 
asignar zonas para 
recuperación de áreas 
naturales degradadas  

G
enerar norm

ativa 
de conservación o 
recuperación 
considerando la 
dism

inución de 
densidad poblacional 

G
estión A

m
biental 

Presencia fuentes 
de agua de 
consum

o 
Problem

a  

D
elim

itar zonas de 
conservación y 
recuperación de 
acuíferos o fuentes 
hídricas 

A
rticulación con 

organism
os estatales 

y no 
gubernam

entales 
para generar zonas 
hídricas de 
conservación o 
recuperación  

G
estión A

m
biental 

#
JuntosPorSAN

TARO
SA

292



 

 

29
3 

  Po
te

nc
ia

lid
ad

 / 
Pr

ob
le

m
a 

  
T

ip
o 

D
es

af
ío

 
  

D
es

af
ío

 la
rg

o 
pl

az
o 

D
es

af
ío

 d
e 

ge
st

ió
n 

C
om

pe
te

nc
ia

 

Ca
ud

al
es

 y
 fu

en
te

s 
de

 a
gu

a 
co

nt
am

in
ad

os
 

Pr
ob

le
m

a 
 

D
el

im
ita

r z
on

as
 d

e 
co

ns
er

va
ci

ón
 y

 
re

cu
pe

ra
ci

ón
 d

e 
ac

uí
fe

ro
s o

 fu
en

te
s 

hí
dr

ic
as

 

G
es

tió
n 

de
 re

cu
rs

os
 

y 
co

nt
ra

pa
rte

s p
ar

a 
la

 g
es

tió
n 

ef
ic

ie
nt

e 
de

l a
gu

a 

G
es

tió
n 

A
m

bi
en

ta
l 

Su
pe

rf
ic

ie
 d

e 
pá

ra
m

os
 q

ue
 e

stá
n 

co
n 

ca
m

bi
o 

de
 u

so
 

de
 su

el
o 

Pr
ob

le
m

a 
 

D
el

im
ita

r z
on

as
 d

e 
co

ns
er

va
ci

ón
 y

 
re

cu
pe

ra
ci

ón
 d

e 
ac

uí
fe

ro
s o

 fu
en

te
s 

hí
dr

ic
as

 

Co
nt

ar
 c

on
 u

n 
pl

an
 

in
te

gr
al

 d
e 

co
ns

er
va

ci
ón

 d
e 

la
 

su
pe

rf
ic

ie
 to

ta
l d

el
 

pá
ra

m
o 

qu
e 

es
tá

 
m

ay
or

m
en

te
 

de
gr

ad
ad

o 

G
es

tió
n 

A
m

bi
en

ta
l 

#
Ju

nt
os

Po
rS

AN
TA

RO
SA

29
3



 

 

294 

  Potencialidad / 
Problem

a 

  
T

ipo 

D
esafío 

  

D
esafío largo 

plazo 
D

esafío de gestión 
C

om
petencia 

N
o existe una 

adecuada atención 
para aquellos 
sectores que 
califican com

o 
vulnerables 

Problem
a  

G
arantizar la 

accesibilidad a los  
servicios de salud 
pública con  
pertinencia territorial,  
oportunidad y 
eficiencia 

Cuidar de la salud de 
los  
habitantes de la 
parroquia  
m

ediante convenios 
y la  
asignación de 
recursos 

Planificar el 
desarrollo territorial 
y form

ular los 
correspondientes 
planes de 
ordenam

iento 
territorial  

 Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 
     #

JuntosPorSAN
TARO

SA

294



 

 

29
5 

2.
3.

2.
 

Pr
io

ri
za

ci
ón

 D
e 

Pr
ob

le
m

as
 Y

 P
ot

en
ci

al
id

ad
es

. 

Ta
bl

a 
94

 P
rio

riz
ac

ió
n 

de
 p

ro
bl

em
as

 y
 p

ot
en

ci
al

id
ad

es
 

  Po
te

nc
ia

lid
ad

es
 / 

Pr
ob

le
m

as
 

  
Ti

po
 

C
ri

te
ri

os
 d

e 
pr

io
ri

za
ci

ón
 

A
po

yo
 d

e 
se

ct
or

es
 

in
vo

lu
cr

ad
os

 
U

rg
en

ci
a 

Á
m

bi
to

 
te

rr
ito

ri
al

 
C

ap
ac

id
ad

 
in

st
itu

ci
on

al
 

Su
m

at
or

ia
 

V
al

or
ac

ió
n 

to
ta

l (
al

ta
, 

m
ed

ia
, 

ba
ja

)  

Se
 c

ue
nt

a 
co

n 
un

 
m

er
ca

do
 q

ue
 n

o 
fa

ci
lit

a 
la

 
co

m
er

ci
al

iz
ac

ió
n 

de
 lo

s p
ro

du
ct

os
 

Po
te

nc
ia

lid
ad

 
19

 
20

 
25

 
20

 
84

 
A

LT
A

 

#
Ju

nt
os

Po
rS

AN
TA

RO
SA

29
5



 

 

296 

  Potencialidades / 
Problem

as 

  
Tipo 

C
riterios de priorización 

A
poyo de 

sectores 
involucrados 

U
rgencia 

Á
m

bito 
territorial 

C
apacidad 

institucional 
Sum

atoria 

V
aloración 

total (alta, 
m

edia, 
baja)  

El potencial 
productivo 
perm

ite una 
producción y 
com

ercialización 
im

portante que 
beneficia a los 
habitantes de las 
com

unidades, 
siendo necesario 
un correcto 
sistem

a de riego 

Potencialidad 
18 

18 
15 

20 
71 

A
LTA

 

#
JuntosPorSAN

TARO
SA

296



 

 

29
7 

  Po
te

nc
ia

lid
ad

es
 / 

Pr
ob

le
m

as
 

  
Ti

po
 

C
ri

te
ri

os
 d

e 
pr

io
ri

za
ci

ón
 

A
po

yo
 d

e 
se

ct
or

es
 

in
vo

lu
cr

ad
os

 
U

rg
en

ci
a 

Á
m

bi
to

 
te

rr
ito

ri
al

 
C

ap
ac

id
ad

 
in

st
itu

ci
on

al
 

Su
m

at
or

ia
 

V
al

or
ac

ió
n 

to
ta

l (
al

ta
, 

m
ed

ia
, 

ba
ja

)  

Ex
ist

e 
co

nd
ic

io
ne

s 
fa

vo
ra

bl
es

 p
ar

a 
la

 
cr

ía
 d

e 
cu

ye
s, 

tra
du

ci
én

do
se

 e
n 

m
ay

or
 

pr
od

uc
tiv

id
ad

 e
n 

la
 p

ar
ro

qu
ia

 

Po
te

nc
ia

lid
ad

 
20

 
15

 
20

 
10

 
65

 
M

ED
IA

 

Ex
ist

e 
un

a 
di

ve
rs

id
ad

 d
e 

cu
lti

vo
s q

ue
 

pr
op

or
ci

on
an

 
se

gu
rid

ad
 

al
im

en
ta

ria
 y

 
pe

rm
ite

 a
 lo

s 
ag

ric
ul

to
re

s 
ap

ro
ve

ch
ar

 n
ic

ho
s 

de
 m

er
ca

do
 

Po
te

nc
ia

lid
ad

 
20

 
20

 
20

 
40

 
10

0 
A

LT
A

 

#
Ju

nt
os

Po
rS

AN
TA

RO
SA

29
7



 

 

298 

  Potencialidades / 
Problem

as 

  
Tipo 

C
riterios de priorización 

A
poyo de 

sectores 
involucrados 

U
rgencia 

Á
m

bito 
territorial 

C
apacidad 

institucional 
Sum

atoria 

V
aloración 

total (alta, 
m

edia, 
baja)  

Se hace 
im

portante tom
ar 

en cuenta la 
contam

inación del 
suelo por insum

os 
agrícolas ya que 
provoca daños a 
la salud y al 
bienestar 
com

unitario 

Potencialidad 
20 

25 
20 

25 
90 

A
LTA

 

Superficie de 
páram

os que están 
con cam

bio de 
uso de suelo 

Problem
a  

15 
20 

10 
15 

60 
M

ED
IA

 

 Erosión del suelo 
y reducción de los 
rendim

ientos 
Problem

a  
19 

20 
25 

20 
84 

A
LTA

 

#
JuntosPorSAN

TARO
SA

298



 

 

29
9 

  Po
te

nc
ia

lid
ad

es
 / 

Pr
ob

le
m

as
 

  
Ti

po
 

C
ri

te
ri

os
 d

e 
pr

io
ri

za
ci

ón
 

A
po

yo
 d

e 
se

ct
or

es
 

in
vo

lu
cr

ad
os

 
U

rg
en

ci
a 

Á
m

bi
to

 
te

rr
ito

ri
al

 
C

ap
ac

id
ad

 
in

st
itu

ci
on

al
 

Su
m

at
or

ia
 

V
al

or
ac

ió
n 

to
ta

l (
al

ta
, 

m
ed

ia
, 

ba
ja

)  

N
o 

ex
ist

e 
un

a 
co

rr
ec

ta
 

re
gu

la
riz

ac
ió

n 
de

 
lo

s a
ni

m
al

es
 q

ue
 

ci
rc

ul
an

 p
or

 la
s 

ca
lle

s d
e 

la
 

pa
rr

oq
ui

a,
 lo

 q
ue

 
pr

ov
oc

a 
in

co
nf

or
m

id
ad

 y
 

m
al

es
ta

r e
nt

re
 lo

s 
ha

bi
ta

nt
es

 

Pr
ob

le
m

a 
 

18
 

18
 

15
 

20
 

71
 

A
LT

A
 

Ex
ist

e 
po

te
nc

ia
lid

ad
 d

e 
re

cu
rs

os
 tu

rís
tic

os
 

na
tu

ra
le

s y
 

cu
ltu

ra
le

s a
 se

r 
ex

pl
ot

ad
os

 

Pr
ob

le
m

a 
 

20
 

15
 

20
 

10
 

65
 

M
ED

IA
 

Pé
rd

id
a 

de
 

m
an

ife
sta

ci
on

es
 

cu
ltu

ra
le

s  
Pr

ob
le

m
a 

 
20

 
20

 
20

 
40

 
10

0 
A

LT
A

 

#
Ju

nt
os

Po
rS

AN
TA

RO
SA

29
9



 

 

300 

  Potencialidades / 
Problem

as 

  
Tipo 

C
riterios de priorización 

A
poyo de 

sectores 
involucrados 

U
rgencia 

Á
m

bito 
territorial 

C
apacidad 

institucional 
Sum

atoria 

V
aloración 

total (alta, 
m

edia, 
baja)  

Las vías 
secundarias en su 
m

ayoría son de 
tierra, por lo que 
necesita 
m

ejoram
iento 

Problem
a  

20 
25 

20 
25 

90 
A

LTA
 

Lim
itados 

espacios 
destinados a los 
adultos m

ayores. 

Problem
a  

15 
20 

10 
15 

60 
M

ED
IA

 

Pocas acciones 
para atender a 
niños desde la 
etapa de 
concepción que 
genera 
desnutrición en 
los infantes 

Problem
a  

19 
20 

25 
20 

84 
A

LTA
 

#
JuntosPorSAN

TARO
SA

300



 

 

30
1 

  Po
te

nc
ia

lid
ad

es
 / 

Pr
ob

le
m

as
 

  
Ti

po
 

C
ri

te
ri

os
 d

e 
pr

io
ri

za
ci

ón
 

A
po

yo
 d

e 
se

ct
or

es
 

in
vo

lu
cr

ad
os

 
U

rg
en

ci
a 

Á
m

bi
to

 
te

rr
ito

ri
al

 
C

ap
ac

id
ad

 
in

st
itu

ci
on

al
 

Su
m

at
or

ia
 

V
al

or
ac

ió
n 

to
ta

l (
al

ta
, 

m
ed

ia
, 

ba
ja

)  

N
o 

ex
ist

e 
Co

be
rtu

ra
 to

ta
l d

e 
ag

ua
 d

e 
co

ns
um

o 
hu

m
an

o 

Pr
ob

le
m

a 
 

18
 

18
 

15
 

20
 

71
 

A
LT

A
 

Li
m

ita
do

 
al

ca
nt

ar
ill

ad
o 

en
 

lo
s h

og
ar

es
 d

e 
la

s 
fa

m
ili

as
 d

e 
la

 
pa

rr
oq

ui
a 

Pr
ob

le
m

a 
 

20
 

15
 

20
 

10
 

65
 

M
ED

IA
 

Ex
ist

e 
se

ct
or

es
 

qu
e 

no
 p

os
ee

 
en

er
gí

a 
el

éc
tri

ca
 

Pr
ob

le
m

a 
 

20
 

20
 

20
 

40
 

10
0 

A
LT

A
 

H
ac

e 
fa

lta
 e

l 
m

ej
or

am
ie

nt
o 

de
 

la
 in

fr
ae

str
uc

tu
ra

 
de

 lo
s e

sta
di

os
 

pe
rte

ne
ci

en
te

s a
 la

 
pa

rr
oq

ui
a 

Pr
ob

le
m

a 
 

20
 

25
 

20
 

25
 

90
 

A
LT

A
 

#
Ju

nt
os

Po
rS

AN
TA

RO
SA

30
1



 

 

302 

  Potencialidades / 
Problem

as 

  
Tipo 

C
riterios de priorización 

A
poyo de 

sectores 
involucrados 

U
rgencia 

Á
m

bito 
territorial 

C
apacidad 

institucional 
Sum

atoria 

V
aloración 

total (alta, 
m

edia, 
baja)  

A
lgunos espacios 

públicos de la 
parroquia se 
encuentran en m

al 
estado 

Problem
a  

15 
20 

10 
15 

60 
M

ED
IA

 

Inseguridad que 
lim

itan el norm
al 

desenvolvim
iento 

de las actividades 
de los ciudadanos 

Problem
a  

19 
20 

25 
20 

84 
A

LTA
 

#
JuntosPorSAN

TARO
SA

302



 

 

30
3 

  Po
te

nc
ia

lid
ad

es
 / 

Pr
ob

le
m

as
 

  
Ti

po
 

C
ri

te
ri

os
 d

e 
pr

io
ri

za
ci

ón
 

A
po

yo
 d

e 
se

ct
or

es
 

in
vo

lu
cr

ad
os

 
U

rg
en

ci
a 

Á
m

bi
to

 
te

rr
ito

ri
al

 
C

ap
ac

id
ad

 
in

st
itu

ci
on

al
 

Su
m

at
or

ia
 

V
al

or
ac

ió
n 

to
ta

l (
al

ta
, 

m
ed

ia
, 

ba
ja

)  

N
o 

se
 c

ue
nt

a 
co

n 
la

 a
de

cu
ad

a 
ca

pa
ci

ta
ci

ón
 y

 
fo

rta
le

ci
m

ie
nt

o 
de

 
lo

s f
un

ci
on

ar
io

s 
de

l G
A

D
, p

ar
a 

qu
e 

pu
ed

an
 e

sta
r 

en
 c

ap
ac

id
ad

 d
e 

af
ro

nt
ar

 to
da

s l
as

 
pr

ob
le

m
át

ic
as

 y
 

re
to

s q
ue

 se
 

pr
es

en
te

n 
in

sti
tu

ci
on

al
m

en
te

 
en

 e
l t

er
rit

or
io

 

Pr
ob

le
m

a 
 

18
 

18
 

15
 

20
 

71
 

A
LT

A
 

#
Ju

nt
os

Po
rS

AN
TA

RO
SA

30
3



 

 

304 

  Potencialidades / 
Problem

as 

  
Tipo 

C
riterios de priorización 

A
poyo de 

sectores 
involucrados 

U
rgencia 

Á
m

bito 
territorial 

C
apacidad 

institucional 
Sum

atoria 

V
aloración 

total (alta, 
m

edia, 
baja)  

El G
A

D
 Santa 

Rosa, no ha 
expedido ninguna 
norm

ativa en 
m

ateria de sus 
com

petencias, 
para el territorio 
del m

ism
o 

nom
bre 

Problem
a  

20 
15 

20 
10 

65 
M

ED
IA

 

N
o existe una 

adecuada gestión 
para atender los 
problem

as de 
riesgos en la 
parroquia 

Problem
a  

20 
20 

20 
40 

100 
A

LTA
 

#
JuntosPorSAN

TARO
SA

304



 

 

30
5 

  Po
te

nc
ia

lid
ad

es
 / 

Pr
ob

le
m

as
 

  
Ti

po
 

C
ri

te
ri

os
 d

e 
pr

io
ri

za
ci

ón
 

A
po

yo
 d

e 
se

ct
or

es
 

in
vo

lu
cr

ad
os

 
U

rg
en

ci
a 

Á
m

bi
to

 
te

rr
ito

ri
al

 
C

ap
ac

id
ad

 
in

st
itu

ci
on

al
 

Su
m

at
or

ia
 

V
al

or
ac

ió
n 

to
ta

l (
al

ta
, 

m
ed

ia
, 

ba
ja

)  

N
o 

ex
ist

e 
un

a 
ad

ec
ua

da
 a

te
nc

ió
n 

pa
ra

 a
qu

el
lo

s 
se

ct
or

es
 q

ue
 

ca
lif

ic
an

 c
om

o 
vu

ln
er

ab
le

s 

Pr
ob

le
m

a 
 

10
 

5 
5 

5 
25

 
BA

JA
 

O
nc

e 
(1

1)
 a

ct
or

es
 

te
rr

ito
ria

le
s c

on
 

re
la

ci
ón

 c
er

ca
na

 
al

 G
A

D
 

pa
rr

oq
ui

al
  

Po
te

nc
ia

lid
ad

 
10

 
5 

5 
10

 
30

 
BA

JA
 

Ex
ist

en
ci

a 
de

 
pá

ra
m

o 
na

tu
ra

l 
pa

ra
 c

on
se

rv
ac

ió
n 

Po
te

nc
ia

lid
ad

 
10

 
5 

10
 

5 
30

 
BA

JA
 

#
Ju

nt
os

Po
rS

AN
TA

RO
SA

30
5



 

 

306 

  Potencialidades / 
Problem

as 

  
Tipo 

C
riterios de priorización 

A
poyo de 

sectores 
involucrados 

U
rgencia 

Á
m

bito 
territorial 

C
apacidad 

institucional 
Sum

atoria 

V
aloración 

total (alta, 
m

edia, 
baja)  

D
ism

inución de la 
presión sobre los 
recursos naturales 
por m

igración 

Problem
a  

10 
10 

5 
5 

30 
BA

JA
 

Presencia fuentes 
de agua de 
consum

o 
Problem

a  
10 

5 
5 

10 
30 

BA
JA

 

Caudales y 
fuentes de agua 
contam

inados 
Problem

a  
10 

5 
5 

5 
25 

BA
JA

 

Superficie de 
páram

os que están 
con cam

bio de 
uso de suelo 

Problem
a  

10 
5 

5 
10 

30 
BA

JA
 

#
JuntosPorSAN

TARO
SA

306



 

 

30
7 

  Po
te

nc
ia

lid
ad

es
 / 

Pr
ob

le
m

as
 

  
Ti

po
 

C
ri

te
ri

os
 d

e 
pr

io
ri

za
ci

ón
 

A
po

yo
 d

e 
se

ct
or

es
 

in
vo

lu
cr

ad
os

 
U

rg
en

ci
a 

Á
m

bi
to

 
te

rr
ito

ri
al

 
C

ap
ac

id
ad

 
in

st
itu

ci
on

al
 

Su
m

at
or

ia
 

V
al

or
ac

ió
n 

to
ta

l (
al

ta
, 

m
ed

ia
, 

ba
ja

)  

N
o 

ex
ist

e 
un

a 
ad

ec
ua

da
 a

te
nc

ió
n 

pa
ra

 a
qu

el
lo

s 
se

ct
or

es
 q

ue
 

ca
lif

ic
an

 c
om

o 
vu

ln
er

ab
le

s 

Pr
ob

le
m

a 
 

10
 

5 
10

 
5 

30
 

BA
JA

 

 El
ab

or
ad

o 
po

r:
 E

qu
ip

o 
co

ns
ul

to
r, 

20
24

. 
                 #

Ju
nt

os
Po

rS
AN

TA
RO

SA

30
7



 

 

308 

2.3.2.1. 
Prioridad A

lta Y
 M

edia. 

T
abla 95 Prioridad A

lta Y
 M

edia. 

Potencialidad/Problem
a  Prioridad 

alta y 
m

edia 

D
esafío 

D
esafío de gestión* 

D
esafío de largo 

plazo** 

Se cuenta con un m
ercado 

que no facilitar la 
com

ercialización de los 
productos 

A
LTA

 

A
decuar el m

ercado parroquial 
con los estándares m

ínim
os 

necesarios para un adecuado 
servicio a la ciudadanía y la 
com

ercialización de sus 
productos 

Contar con un m
ercado 

parroquial autosustentable 
que ofrezca una oferta 
diversa de productos y 
servicios para la 
com

unidad, fom
entando el 

com
ercio local, la inclusión 

social y la sostenibilidad 
económ

ica 

#
JuntosPorSAN

TARO
SA

308



 

 

30
9 

Po
te

nc
ia

lid
ad

/P
ro

bl
em

a 
 Pr

io
ri

da
d 

al
ta

 y
 

m
ed

ia
 

D
es

af
ío

 

D
es

af
ío

 d
e 

ge
st

ió
n*

 
D

es
af

ío
 d

e 
la

rg
o 

pl
az

o*
* 

El
 p

ot
en

ci
al

 p
ro

du
ct

iv
o 

pe
rm

ite
 u

na
 p

ro
du

cc
ió

n 
y 

co
m

er
ci

al
iz

ac
ió

n 
im

po
rta

nt
e 

qu
e 

be
ne

fic
ia

 a
 

lo
s h

ab
ita

nt
es

 d
e 

la
s 

co
m

un
id

ad
es

, s
ie

nd
o 

ne
ce

sa
rio

 u
n 

co
rr

ec
to

 
sis

te
m

a 
de

 ri
eg

o 

A
LT

A
 

M
ej

or
ar

 la
 c

ad
en

a 
de

 su
m

in
ist

ro
 

ag
ríc

ol
as

 m
ed

ia
nt

e 
la

 
co

ns
tru

cc
ió

n 
de

 u
n 

ce
nt

ro
 d

e 
ac

op
io

 q
ue

 c
ue

nt
e 

co
n 

la
s 

in
sta

la
ci

on
es

 a
de

cu
ad

as
 

Co
nt

ar
 c

on
 in

fra
es

tru
ct

ur
a 

pa
rr

oq
ui

al
 e

n 
lo

 re
fe

re
nt

e 
al

 
ag

ro
, q

ue
 p

er
m

ita
 

po
sic

io
na

r a
 la

 p
ar

ro
qu

ia
 

co
m

o 
un

 c
en

tro
 e

str
at

ég
ic

o 
de

 a
co

pi
o 

#
Ju

nt
os

Po
rS

AN
TA

RO
SA

30
9



 

 

310 

Potencialidad/Problem
a  Prioridad 

alta y 
m

edia 

D
esafío 

D
esafío de gestión* 

D
esafío de largo 

plazo** 

Existe condiciones 
favorables para la cría de 
cuyes, traduciéndose en 
m

ayor productividad en la 
parroquia 

M
ED

IA
 

M
ejora de genética y sanitaria de 

los las especies destinadas a 
consum

o, que prom
uevan el 

increm
ento de su resistencia a 

enferm
edades y m

ejorar la 
calidad 

Convertir al territorio 
parroquial en un referente 
nacional en el ám

bito 
productivo y agropecuario 

#
JuntosPorSAN

TARO
SA

310



 

 

31
1 

Po
te

nc
ia

lid
ad

/P
ro

bl
em

a 
 Pr

io
ri

da
d 

al
ta

 y
 

m
ed

ia
 

D
es

af
ío

 

D
es

af
ío

 d
e 

ge
st

ió
n*

 
D

es
af

ío
 d

e 
la

rg
o 

pl
az

o*
* 

Ex
ist

e 
un

a 
di

ve
rs

id
ad

 d
e 

cu
lti

vo
s q

ue
 p

ro
po

rc
io

na
n 

se
gu

rid
ad

 a
lim

en
ta

ria
 y

 
pe

rm
ite

 a
 lo

s a
gr

ic
ul

to
re

s 
ap

ro
ve

ch
ar

 n
ic

ho
s d

e 
m

er
ca

do
 

A
LT

A
 

Im
pl

em
en

ta
r p

rá
ct

ic
as

 a
gr

íc
ol

as
 

so
ste

ni
bl

es
 q

ue
 p

ro
m

ue
va

n 
la

 
ad

op
ci

ón
, d

e 
té

cn
ic

as
 d

e 
ag

ric
ul

tu
ra

, c
on

tro
l i

nt
eg

ra
do

 d
e 

pl
ag

as
 y

 e
nf

er
m

ed
ad

es
 

Co
nt

ar
 c

on
 u

n 
sis

te
m

a 
de

 
ge

sti
ón

 in
te

gr
al

 d
e 

la
 

di
ve

rs
id

ad
 d

e 
cu

lti
vo

s q
ue

 
pr

om
ue

va
 la

 so
ste

ni
bi

lid
ad

, 
la

 e
qu

id
ad

 y
 la

 re
nt

ab
ili

da
d 

a 
la

rg
o 

pl
az

o 

#
Ju

nt
os

Po
rS

AN
TA

RO
SA

31
1



 

 

312 

Potencialidad/Problem
a  Prioridad 

alta y 
m

edia 

D
esafío 

D
esafío de gestión* 

D
esafío de largo 

plazo** 

Se hace im
portante tom

ar 
en cuenta la contam

inación 
del suelo por insum

os 
agrícolas ya que provoca 
daños a la salud y al 
bienestar com

unitario 

A
LTA

 
G

eneración de alternativas 
orgánicas para el m

anejo de la 
actividad agrícola 

Im
plem

entar un sistem
a de 

políticas orientadas a la 
elim

inación de productos 
agrícolas contam

inantes 
que generan problem

as de 
salud y daño am

biental en 
el territorio parroquial 

#
JuntosPorSAN

TARO
SA

312



 

 

31
3 

Po
te

nc
ia

lid
ad

/P
ro

bl
em

a 
 Pr

io
ri

da
d 

al
ta

 y
 

m
ed

ia
 

D
es

af
ío

 

D
es

af
ío

 d
e 

ge
st

ió
n*

 
D

es
af

ío
 d

e 
la

rg
o 

pl
az

o*
* 

Su
pe

rf
ic

ie
 d

e 
pá

ra
m

os
 q

ue
 

es
tá

n 
co

n 
ca

m
bi

o 
de

 u
so

 d
e 

su
el

o 
M

ED
IA

 

Es
ta

bl
ec

er
 n

or
m

at
iv

a 
en

 
co

nj
un

to
 c

on
 G

A
D

 p
ro

vi
nc

ia
l y

 
ca

nt
on

al
 p

ar
a 

ac
or

da
r e

l u
so

 
su

ste
nt

ab
le

 d
el

 te
rr

ito
rio

 d
e 

la
 

pa
rr

oq
ui

a 

D
ec

la
ra

r e
n 

ár
ea

 d
e 

co
ns

er
va

ci
ón

 y
 u

so
 

su
ste

nt
ab

le
, t

od
o 

el
 p

ár
am

o 
de

 la
 p

ar
ro

qu
ia

 S
ta

. R
os

a 

#
Ju

nt
os

Po
rS

AN
TA

RO
SA

31
3



 

 

314 

Potencialidad/Problem
a  Prioridad 

alta y 
m

edia 

D
esafío 

D
esafío de gestión* 

D
esafío de largo 

plazo** 

 Erosión del suelo y 
reducción de los 
rendim

ientos 
A

LTA
 

 Contar con un plan para 
aplicación de jornadas 
com

unitarias de reforestación y 
la instalación de barreras 
naturales en áreas críticas 
afectadas por la erosión e incluir 
talleres prácticos para enseñar a 
los agricultores técnicas de 
conservación del suelo, com

o 
cultivos de cobertura 

D
esarrollar e im

plem
entar 

un plan estratégico a largo 
plazo para com

batir la 
erosión del suelo y m

ejorar 
los rendim

ientos agrícolas 
en la parroquia, a través de 
prácticas sostenibles y la 
form

ación de la com
unidad 

#
JuntosPorSAN

TARO
SA

314



 

 

31
5 

Po
te

nc
ia

lid
ad

/P
ro

bl
em

a 
 Pr

io
ri

da
d 

al
ta

 y
 

m
ed

ia
 

D
es

af
ío

 

D
es

af
ío

 d
e 

ge
st

ió
n*

 
D

es
af

ío
 d

e 
la

rg
o 

pl
az

o*
* 

N
o 

ex
ist

e 
un

a 
co

rr
ec

ta
 

re
gu

la
riz

ac
ió

n 
de

 lo
s 

an
im

al
es

 q
ue

 c
irc

ul
an

 p
or

 
la

s c
al

le
s d

e 
la

 p
ar

ro
qu

ia
, l

o 
qu

e 
pr

ov
oc

a 
in

co
nf

or
m

id
ad

 
y 

m
al

es
ta

r e
nt

re
 lo

s 
ha

bi
ta

nt
es

 

A
LT

A
 

Im
pl

em
en

ta
r c

am
pa

ña
s d

e 
es

te
ril

iz
ac

ió
n 

de
 a

ni
m

al
es

 (g
at

os
 

y 
pe

rr
os

) q
ue

 p
er

m
ita

n 
un

 
co

nt
ro

l a
de

cu
ad

o 
y 

ev
ite

n 
un

 
da

ño
 a

m
bi

en
ta

l 

Co
nt

ar
 c

on
 u

n 
pl

an
 in

te
gr

al
 

de
 c

on
tro

l d
e 

fa
un

a 
ur

ba
no

 
en

 e
l t

er
rit

or
io

 p
ar

ro
qu

ia
l 

#
Ju

nt
os

Po
rS

AN
TA

RO
SA

31
5



 

 

316 

Potencialidad/Problem
a  Prioridad 

alta y 
m

edia 

D
esafío 

D
esafío de gestión* 

D
esafío de largo 

plazo** 

Existe potencialidad de 
recursos turísticos naturales 
y culturales a ser 
explotados 

M
ED

IA
 

D
iseñar e im

plem
entar un plan 

integral de turism
o sostenible 

que incluya la creación de 
infraestructuras (cam

inos, 
m

iradores) y la prom
oción de 

paquetes turísticos que incluyan 
excursiones a lugares naturales y 
culturales 

im
plem

entar un program
a 

sostenible que integre la 
conservación de recursos 
naturales y culturales a 
largo plazo, incluyendo la 
creación de un centro de 
visitantes y la certificación 
de la com

unidad com
o 

destino turístico sostenible 

#
JuntosPorSAN

TARO
SA

316



 

 

31
7 

Pé
rd

id
a 

de
 m

an
ife

sta
ci

on
es

 
cu

ltu
ra

le
s  

A
LT

A
 

im
pl

em
en

ta
r u

n 
pr

og
ra

m
a 

de
 

re
vi

ta
liz

ac
ió

n 
cu

ltu
ra

l q
ue

 
in

cl
uy

a 
ta

lle
re

s d
e 

ca
pa

ci
ta

ci
ón

 
pa

ra
 a

rte
sa

no
s y

 a
rti

sta
s l

oc
al

es
 

en
 té

cn
ic

as
 tr

ad
ic

io
na

le
s y

 
ar

te
sa

ní
as

 

D
es

ar
ro

lla
r u

n 
pr

og
ra

m
a 

in
te

gr
al

 d
e 

pr
es

er
va

ci
ón

 
cu

ltu
ra

l q
ue

 fo
m

en
te

 la
 

do
cu

m
en

ta
ci

ón
, e

ns
eñ

an
za

 
y 

re
vi

ta
liz

ac
ió

n 
de

 
m

an
ife

sta
ci

on
es

 c
ul

tu
ra

le
s 

lo
ca

le
s, 

co
m

o 
da

nz
as

, 
ar

te
sa

ní
as

 y
 tr

ad
ic

io
ne

s. 
Es

ta
bl

ec
er

 c
en

tro
s 

cu
ltu

ra
le

s y
 o

fr
ec

er
 ta

lle
re

s 
co

m
un

ita
rio

s q
ue

 
in

vo
lu

cr
en

 a
 la

s n
ue

va
s 

ge
ne

ra
ci

on
es

 e
n 

es
ta

s 
pr

ác
tic

as
 

#
Ju

nt
os

Po
rS

AN
TA

RO
SA

31
7



 

 

318 

Potencialidad/Problem
a  Prioridad 

alta y 
m

edia 

D
esafío 

D
esafío de gestión* 

D
esafío de largo 

plazo** 

Las vías secundarias en su 
m

ayoría son de tierra, por 
lo que necesita 
m

ejoram
iento 

A
LTA

 

G
estionar el asfaltado a vías 

priorizadas, para sacar los 
productos y tener la accesibilidad 
pertinente 

Contar con un sistem
a vial 

adecuado y de prim
er orden 

que im
pulse la econom

ía de 
la parroquia 

Lim
itados espacios 

destinados a los adultos 
m

ayores. 
M

ED
IA

 

Coordinar y apoyar en el cuidado  
del adulto m

ayor a través de  
instrum

entos legales y de gestión  
para m

ejor calidad de vida 

Contar infraestructura 
adecuada  
que atienda a niños y 
grupos de  
atención prioritaria 

#
JuntosPorSAN

TARO
SA

318



 

 

31
9 

Po
te

nc
ia

lid
ad

/P
ro

bl
em

a 
 Pr

io
ri

da
d 

al
ta

 y
 

m
ed

ia
 

D
es

af
ío

 

D
es

af
ío

 d
e 

ge
st

ió
n*

 
D

es
af

ío
 d

e 
la

rg
o 

pl
az

o*
* 

Po
ca

s a
cc

io
ne

s p
ar

a 
at

en
de

r 
a 

ni
ño

s d
es

de
 la

 e
ta

pa
 d

e 
co

nc
ep

ci
ón

 q
ue

 g
en

er
a 

de
sn

ut
ric

ió
n 

en
 lo

s i
nf

an
te

s 

A
LT

A
 

Cu
id

ar
 d

e 
la

 sa
lu

d 
de

 lo
s  

ha
bi

ta
nt

es
 d

e 
la

 p
ar

ro
qu

ia
  

m
ed

ia
nt

e 
co

nv
en

io
s y

 la
  

as
ig

na
ci

ón
 d

e 
re

cu
rs

os
 

G
ar

an
tiz

ar
 la

 a
cc

es
ib

ili
da

d 
a 

lo
s  

se
rv

ic
io

s d
e 

sa
lu

d 
pú

bl
ic

a 
co

n 
 

pe
rti

ne
nc

ia
 te

rr
ito

ria
l, 

 
op

or
tu

ni
da

d 
y 

ef
ic

ie
nc

ia
 

#
Ju

nt
os

Po
rS

AN
TA

RO
SA

31
9



 

 

320 

Potencialidad/Problem
a  Prioridad 

alta y 
m

edia 

D
esafío 

D
esafío de gestión* 

D
esafío de largo 

plazo** 

N
o existe Cobertura total de 

agua de consum
o hum

ano 
A

LTA
 

D
esarrollar un plan integral para 

la expansión de la infraestructura 
de abastecim

iento de agua 
potable, priorizando 
com

unidades sin acceso 

D
esarrollar un program

a 
integral de gestión hídrica 
sostenible que contem

ple la 
construcción de 
infraestructuras de agua 
potable y saneam

iento que 
aseguren el acceso 
universal a agua de calidad 
en la parroquia 

#
JuntosPorSAN

TARO
SA

320



 

 

32
1 

Po
te

nc
ia

lid
ad

/P
ro

bl
em

a 
 Pr

io
ri

da
d 

al
ta

 y
 

m
ed

ia
 

D
es

af
ío

 

D
es

af
ío

 d
e 

ge
st

ió
n*

 
D

es
af

ío
 d

e 
la

rg
o 

pl
az

o*
* 

Li
m

ita
do

 a
lc

an
ta

ril
la

do
 e

n 
lo

s h
og

ar
es

 d
e 

la
s f

am
ili

as
 

de
 la

 p
ar

ro
qu

ia
 

M
ED

IA
 

Co
nt

ar
 c

on
 u

na
 e

str
at

eg
ia

 c
la

ra
 

or
ie

nt
ad

a 
a 

m
ej

or
ar

 e
l a

cc
es

o 
y 

la
 

fu
nc

io
na

lid
ad

 d
el

 si
ste

m
a 

de
 

al
ca

nt
ar

ill
ad

o 
en

 lo
s h

og
ar

es
 d

e 
la

 p
ar

ro
qu

ia
, e

nf
oc

án
do

se
 e

n 
so

lu
ci

on
es

 in
m

ed
ia

ta
s y

 p
rá

ct
ic

as
 

A
m

pl
ia

r e
l a

cc
es

o 
de

 la
 

po
bl

ac
ió

n 
a 

lo
s s

er
vi

ci
os

 
pú

bl
ic

os
 d

e 
en

er
gí

a 
el

éc
tri

ca
, a

gu
a 

pa
ra

 
co

ns
um

o 
hu

m
an

o,
 

al
ca

nt
ar

ill
ad

o 
y 

re
co

le
cc

ió
n 

de
 d

es
ec

ho
s e

n 
la

 p
ar

ro
qu

ia
 

#
Ju

nt
os

Po
rS

AN
TA

RO
SA

32
1



 

 

322 

Potencialidad/Problem
a  Prioridad 

alta y 
m

edia 

D
esafío 

D
esafío de gestión* 

D
esafío de largo 

plazo** 

Existe sectores que no 
posee energía eléctrica 

A
LTA

 

Contar con una estrategia clara 
orientada a m

ejorar el acceso y la 
funcionalidad del sistem

a de 
alcantarillado en los hogares de 
la parroquia, enfocándose en 
soluciones inm

ediatas y prácticas 

A
m

pliar el acceso de la 
población a los servicios 
públicos de energía 
eléctrica, agua para 
consum

o hum
ano, 

alcantarillado y recolección 
de desechos en la parroquia 
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Potencialidad/Problem
a  Prioridad 

alta y 
m

edia 

D
esafío 

D
esafío de gestión* 

D
esafío de largo 

plazo** 

A
lgunos espacios públicos 

de la parroquia se 
encuentran en m

al estado 
M

ED
IA

 
Im

plem
entar un plan de 

m
ejoram

iento a los espacios 
públicos de la parroquia 

Recuperar y m
antener los 

espacios públicos de la 
parroquia que perm

ita el 
acceso y uso de la 
población 

Inseguridad que lim
itan el 

norm
al desenvolvim

iento 
de las actividades de los 
ciudadanos 

A
LTA

 

Im
plantar sistem

as de seguridad  
a través de charlas y la  
im

plem
entación de m

ecanism
os  

de seguridad 

Transform
ar a la parroquial 

en un territorio  
seguro con procesos de los  
cuales se deriven un 
elevado  
estándar de vida y de  
condiciones seguras para 
los  
ciudadanos 
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Potencialidad/Problem
a  Prioridad 

alta y 
m

edia 

D
esafío 

D
esafío de gestión* 

D
esafío de largo 

plazo** 

El G
A

D
 Santa Rosa, no ha 

expedido ninguna 
norm

ativa en m
ateria de sus 

com
petencias, para el 

territorio del m
ism

o nom
bre 

M
ED

IA
 

 Pedir el apoyo jurídico y técnico 
de CO

N
A

G
O

PA
RE, para 

establecer norm
ativa en m

ateria 
de sus com

petencias, cuya 
aplicabilidad es el territorio 
parroquial 

A
rticular norm

ativa dentro 
de sus com

petencias con el 
G

obiernos Provincial, para 
la ejecución de sus 
com

petencias concurrentes  
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apa 17. M

odelo territorial actual 

 

Elaborado por: Equipo consultor, 2024.
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La parroquia de Santa Rosa se presenta como un territorio de grandes contrastes, donde 

las problemáticas ambientales y sociales conviven con un potencial económico 

significativo. Este diagnóstico revela un conjunto de desafíos que afectan tanto al medio 

ambiente como a la dinámica social y económica de la región. 

Uno de los principales problemas que enfrenta Santa Rosa es la contaminación generada 

por la industria local. En las últimas décadas, el crecimiento de las actividades 

industriales, aunque ha dinamizado la economía y generado empleo, ha tenido un impacto 

considerable en el entorno. Estas industrias, muchas de ellas vinculadas a la manufactura 

y transformación de materias primas, han contribuido a la contaminación del aire y del 

agua. Los desechos industriales, tanto líquidos como sólidos, a menudo son mal 

gestionados, lo que afecta la calidad de vida de los habitantes y pone en riesgo la salud 

de los ecosistemas cercanos. 

Otro problema crítico es la contaminación de los suelos y las fuentes de agua debido a la 

producción agrícola. Santa Rosa es una parroquia con una larga tradición agrícola, 

especialmente en el cultivo de frutas. Sin embargo, el uso intensivo de agroquímicos, 

como pesticidas y fertilizantes, ha deteriorado la calidad del suelo y ha contaminado las 

fuentes de agua. Este tipo de prácticas agrícolas, en lugar de estar orientadas hacia la 

sostenibilidad, ha agravado la degradación del suelo, afectando la capacidad productiva a 

largo plazo. 

La erosión es otro de los problemas más serios de la parroquia, exacerbado por la 

deforestación y las prácticas agrícolas no sostenibles. En algunas zonas, la falta de 

cobertura vegetal y el uso inadecuado del suelo han dado lugar a un deterioro del terreno, 

lo que compromete la estabilidad del ecosistema y la capacidad para mantener la 

biodiversidad. La pérdida de suelo fértil también limita la producción agrícola y 

contribuye a la vulnerabilidad ante fenómenos climáticos extremos. 

En el ámbito social, se destaca la migración como una problemática clave. Muchos de los 

habitantes, especialmente los jóvenes, han optado por migrar hacia las ciudades o al 

extranjero en busca de mejores oportunidades laborales y educativas. Esto ha causado una 

reducción en la fuerza laboral local, afectando tanto la agricultura como la industria. 

A pesar de estos desafíos, Santa Rosa tiene importantes potencialidades que pueden ser 

aprovechadas para revertir las problemáticas actuales y construir un futuro más 

sostenible. Entre estas potencialidades destaca la producción frutal. El clima y las 

#JuntosPorSANTAROSA #JuntosPorSANTAROSA
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condiciones geográficas de la parroquia son ideales para el cultivo de frutas de alta 

calidad. Estos productos pueden posicionarse en mercados locales y nacionales, 

generando ingresos sostenibles. 

Además, la presencia de industrias en la parroquia, si bien actualmente representa un 

desafío por su impacto ambiental, también es una gran oportunidad. Si se implementan 

prácticas más limpias y sostenibles, estas industrias pueden convertirse en un motor de 

desarrollo económico, generando empleo y mejorando las condiciones de vida de los 

habitantes. 

En conclusión, la parroquia de Santa Rosa, con un enfoque en la sostenibilidad ambiental 

y la inversión en la economía local, tiene un alto potencial para convertirse en un territorio 

de prosperidad y equilibrio entre la naturaleza y el desarrollo humano. 

 
  

#JuntosPorSANTAROSA

330



PROPUESTA

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL “SANTA ROSA”

2023-2027

GA
D 

Pa
rr

oq
ui

al
 S

an
ta

 R
os

a



 

 332 

3. FASE PROPUESTA 

“La propuesta es el conjunto de decisiones estratégicas que deben implementarse en el 

territorio para alcanzar la visión y objetivos de desarrollo. Estas deben ser decisiones 

concertadas y articuladas con los actores territoriales para asegurar la legitimidad y 

viabilidad de los objetivos, políticas, planes, programas y proyectos que se propongan.” 

(Secretaría Nacional de Planificación, 2023, pág. 31).  

 

3.1. Propuesta de largo plazo  

Es necesario que los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial tengan una 

perspectiva a largo plazo que permita planificar una estrategia gradual para cerrar brechas 

y lograr mejoras que beneficien a la población y fortalezcan un proceso sostenible. Más 

allá de las consideraciones a corto y mediano plazo, en el ámbito estratégico, financiero 

o de planificación organizacional, la propuesta de largo plazo implica una visión 

extendida en el tiempo. 

 

3.1.1. Visión de desarrollo  

Para el año 2030, la parroquia Santa Rosa, es un territorio sostenible que armoniza la 

parte ambiental, social, económica y política, que trabaja de manera articulada con los 

otros niveles de gobierno, donde la participación ciudadana y los valores institucionales 

son el pilar fundamental para el desarrollo.   

 

3.1.2.   Objetivos de desarrollo  

“Los objetivos de desarrollo del GAD constituyen la situación fundamental que se desea 

alcanzar en el plazo determinado en la visión. Redactados en infinitivo, detallan la 

situación social, cultural, económica deseada, la calidad de vida que se debe alcanzar, el 

rol que el territorio ocupará en el contexto nacional o regional con base en sus atributos 

y la forma deseada de organización institucional y funcionalidad para la gestión” 

(Secretaría Nacional de Planificación, 2023, pág. 33).  
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Tabla 96 Objetivo de desarrollo 

OBJETIVO DE DESARROLLO 

Objetivo 1.  

Fomentar el desarrollo sostenible de la parroquia mediante la adopción de prácticas 

agrícolas, ganaderas, productivas y de comercio que sean sostenibles, la protección del 

medio ambiente y la conservación de los recursos naturales, así como la valorización 

del patrimonio cultural y turístico local. 

Objetivo 2.  

Disponer de un sistema de vías eficiente que asegure una movilidad adecuada para los 

ciudadanos y facilite los procesos de comercialización parroquial relacionados. 

Objetivo 3.  

Elevar la calidad de vida de la población de la parroquia proporcionando servicios de 

alta calidad e infraestructura adecuada a sus necesidades, prestando especial atención 

a los grupos de atención prioritaria, con la finalidad de ayudar a disminuir la tasa de 

desnutrición crónica infantil 

Objetivo 4.  

Implementar modelos de gestión multidisciplinarios eficaces que faciliten la ejecución 

de procesos locales en coordinación con instituciones de ámbito nacional e 

internacional 
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Tabla 97 Desafío de largo plazo (alto y medio), Objetivo de desarrollo y Competencia 

Problema/Potencialidad 
Desafío de largo plazo 

(alto y medio) 
Objetivo de desarrollo Competencia 

Problema: 

Se cuenta con un mercado 

que no facilita la 

comercialización de los 

productos 

Contar con un mercado 

parroquial 

autosustentable que 

ofrezca una oferta 

diversa de productos y 

servicios para la 

comunidad, fomentando 

el comercio local, la 

inclusión social y la 

sostenibilidad 

económica 

Fomentar el desarrollo 

sostenible de la parroquia 

mediante la adopción de 

prácticas agrícolas, ganaderas, 

productivas y de comercio que 

sean sostenibles, la protección 

del medio ambiente y la 

conservación de los recursos 

naturales, así como la 

valorización del patrimonio 

cultural y turístico loca 

COOTAD, Art. 65, 

literal d. Incentivar el 

desarrollo de 

actividades productivas 

comunitarias la 

preservación de la 

biodiversidad y la 

protección del 

ambiente; 

Potencialidad:  

El potencial productivo 

permite establecer centros 

de acopio 

estratégicamente ubicados 

para recoger los diferentes 

productos agrícolas 

Contar con 

infraestructura 

parroquial en lo 

referente al agro, que 

permita posicionar a la 

parroquia como un 

centro estratégico de 

acopio 

Fomentar el desarrollo 

sostenible de la parroquia 

mediante la adopción de 

prácticas agrícolas, ganaderas 

productivas y de comercio que 

sean sostenibles, la protección 

del medio ambiente y la 

conservación de los recursos 

naturales, así como la 

valorización del patrimonio 

cultural y turístico loca 

COOTAD, Art. 65, 

literal d. Incentivar el 

desarrollo de 

actividades productivas 

comunitarias la 

preservación de la 

biodiversidad y la 

protección del 

ambiente; 

Potencialidad: 

Existe condiciones 

favorables para la cría de 

cuyes, traduciéndose en 

mayor productividad en la 

parroquia, a partir de los 

emprendimientos. 

Centrar una gestión 

integrada y sostenible de 

las actividades de 

producción de cuyes  

Fomentar el desarrollo 

sostenible de la parroquia 

mediante la adopción de 

prácticas agrícolas, ganaderas 

productivas y de comercio que 

sean sostenibles, la protección 

del medio ambiente y la 

conservación de los recursos 

naturales, así como la 

valorización del patrimonio 

cultural y turístico loca 

COOTAD, Art. 65, 

literal d. Incentivar el 

desarrollo de 

actividades productivas 

comunitarias la 

preservación de la 

biodiversidad y la 

protección del 

ambiente; 
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Problema/Potencialidad 
Desafío de largo plazo 

(alto y medio) 
Objetivo de desarrollo Competencia 

Potencialidad:  

Existe una diversidad de 

cultivos que proporcionan 

seguridad alimentaria y 

permite a los agricultores 

aprovechar nichos de 

mercado 

Contar con un sistema de 

gestión integral de la 

diversidad de cultivos 

que promueva la 

sostenibilidad, la 

equidad y la rentabilidad 

a largo plazo 

Fomentar el desarrollo 

sostenible de la parroquia 

mediante la adopción de 

prácticas agrícolas, ganaderas 

y productivas que sean 

sostenibles, la protección del 

medio ambiente y la 

conservación de los recursos 

naturales, así como la 

valorización del patrimonio 

cultural y turístico local 

COOTAD, Art. 65, 

literal d.. Incentivar el 

desarrollo de 

actividades productivas 

comunitarias la 

preservación de la 

biodiversidad y la 

protección del 

ambiente; 

Potencialidad: 

Existen pequeños y 

medianos productores de  

textiles, artesanías, 

materiales de ferretería, 

otros.  

Desafío: Impulsar expo 

ferias agro productivas, 

artesanales y textiles 

para establecer canales 

de comercialización 

asociativos. 

Facilitar espacios de 

comercialización y 

establecimiento de canales 

para el intercambio de 

productos 

COOTAD, Art. 65, 

literal d.. Incentivar el 

desarrollo de 

actividades productivas 

comunitarias la 

preservación de la 

biodiversidad y la 

protección del 

ambiente; 

Problema: 

Existe el mercado 

comunitario Nuestra 

Señora de la Elevación, 

sub utilizado 

Implementar el plan de 

comercialización interna 

y externa para fortalecer 

la comercialización e 

intercambio de 

productos. 

Coordinar con el ente rector 

del uso y ocupación del suelo, 

para en acuerdo con los 

productores acordar los días 

de feria y acondicionar el 

espacio con servicios básicos, 

para el intercambio de 

productos. 

COOTAD, Art. 65, 

literal d.. Incentivar el 

desarrollo de 

actividades productivas 

comunitarias la 

preservación de la 

biodiversidad y la 

protección del 

ambiente; 
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Problema/Potencialidad 
Desafío de largo plazo 

(alto y medio) 
Objetivo de desarrollo Competencia 

Problema: 

Contaminación del suelo 

por insumos agrícolas 

Implementar un sistema 

de políticas orientadas a 

la eliminación de 

productos agrícolas 

contaminantes que 

generan problemas de 

salud y daño ambiental 

en el territorio 

parroquial. 

Fomentar el desarrollo 

sostenible de la parroquia 

mediante la adopción de 

prácticas agrícolas, ganaderas 

productivas y de comercio que 

sean sostenibles, la protección 

del medio ambiente y la 

conservación de los recursos 

naturales, así como la 

valorización del patrimonio 

cultural y turístico loca 

COOTAD, Art. 65, 

literal d. Incentivar el 

desarrollo de 

actividades productivas 

comunitarias la 

preservación de la 

biodiversidad y la 

protección del 

ambiente; 

Problema:  

Erosión del suelo y 

reducción de los 

rendimientos productivos. 

Desarrollar e 

implementar un plan 

estratégico a largo plazo 

para combatir la erosión 

del suelo y mejorar los 

rendimientos agrícolas 

en la parroquia, a través 

de prácticas sostenibles 

y la formación de la 

comunidad 

Fomentar el desarrollo 

sostenible de la parroquia 

mediante la adopción de 

prácticas agrícolas, ganaderas 

y productivas que sean 

sostenibles, la protección del 

medio ambiente y la 

conservación de los recursos 

naturales, así como la 

valorización del patrimonio 

cultural y turístico loca 

COOTAD, Art. 65, 

literal d. Incentivar el 

desarrollo de 

actividades productivas 

comunitarias la 

preservación de la 

biodiversidad y la 

protección del 

ambiente; 

Problema: Constante 

cambio de uso de suelo de 

páramos para actividades 

productivas. 

Declarar en área de 

conservación y uso 

sustentable, todo el 

páramo de la parroquia 

Sta. Rosa 

Fomentar el desarrollo 

sostenible de la parroquia 

mediante la adopción de 

prácticas agrícolas, ganaderas 

y productivas que sean 

sostenibles, la protección del 

medio ambiente y la 

conservación de los recursos 

naturales, así como la 

valorización del patrimonio 

cultural y turístico loca 

COOTAD, Art. 65, 

literal d. Incentivar el 

desarrollo de 

actividades productivas 

comunitarias la 

preservación de la 

biodiversidad y la 

protección del 

ambiente; 
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Problema/Potencialidad 
Desafío de largo plazo 

(alto y medio) 
Objetivo de desarrollo Competencia 

 

Problema: 

Constante deterioro de 

quebradas y áreas verdes 

naturales. 

Promover la 

recuperación y la 

conservación los cauces 

naturales (quebradas), 

para enfrentar riesgos y 

amenazas de la misma 

índole.    

Recuperar los cauces 

naturales, que sirvan para 

desfogar crecidas de caudales 

por efecto de lluvias o 

cualquier otro evento natural 

disminuyendo sus efectos 

sobre poblaciones y sus 

medios de vida, así como 

recuperar sus áreas verdes 

naturales que circundan.  

COOTAD, Art. 65, 

literal d) Incentivar el 

desarrollo de 

actividades productivas 

comunitarias la 

preservación de la 

biodiversidad y la 

protección del 

ambiente. 

Problema:  

Mal manejo de los 

desechos sólidos 

Contar con un plan 

integral de manejo de 

desechos sólidos que 

prevengan la 

contaminación 

ambiental y futuros 

problemas de salud en el 

territorio parroquial 

Fomentar el desarrollo 

sostenible de la parroquia 

mediante la adopción de 

prácticas agrícolas, ganaderas 

y productivas que sean 

sostenibles, la protección del 

medio ambiente y la 

conservación de los recursos 

naturales, así como la 

valorización del patrimonio 

cultural y turístico loca 

COOTAD, Art. 65, 

literal d. Incentivar el 

desarrollo de 

actividades productivas 

comunitarias la 

preservación de la 

biodiversidad y la 

protección del 

ambiente; 

Potencialidad:  

Existe potencialidad de 

recursos turísticos 

naturales y culturales a ser 

explotados 

Promover las 

festividades 

tradicionales y y 

religiosas de toda la 

parroquia. 

Implementar un 

programa sostenible que 

integre la conservación 

de recursos naturales y 

culturales a largo plazo, 

incluyendo la creación 

de un centro de visitantes 

y la certificación de las 

comunidades como 

destino turístico 

sostenible. 

Fomentar el desarrollo 

sostenible de la parroquia 

mediante la adopción de 

prácticas agrícolas, ganaderas 

y productivas que sean 

sostenibles, la protección del 

medio ambiente y la 

conservación de los recursos 

naturales, así como la 

valorización del patrimonio 

cultural y turístico loca 

COOTAD, Art. 64 

(funciones), literal i 

Preservar, mantener y 

difundir el patrimonio 

cultural. 
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Problema/Potencialidad 
Desafío de largo plazo 

(alto y medio) 
Objetivo de desarrollo Competencia 

Problema:  

Pérdida de 

manifestaciones culturales  

Desarrollar un programa 

de arte, cultura y deporte 

en la Parroquia, que 

involucren a todos los 

actores territoriales. 

Establecer centros 

culturales y ofrecer 

talleres comunitarios que 

involucren a las nuevas 

generaciones en estas 

prácticas 

Fomentar el desarrollo 

sostenible de la parroquia 

mediante la adopción de 

prácticas agrícolas, ganaderas 

y productivas que sean 

sostenibles, la protección del 

medio ambiente y la 

conservación de los recursos 

naturales, así como la 

valorización del patrimonio 

cultural y turístico loca 

COOTAD, Art. 64 

(funciones), literal i 

Preservar, mantener y 

difundir el patrimonio 

cultural. 

 

 

Problema:  

Las vías secundarias en su 

mayoría son de tierra, por 

lo que necesita 

mejoramiento 

Implementar  un sistema 

vial parroquial, de 

conectividad para el 

desarrollo productivo 

agrícola, turístico 

adecuado y de primer 

orden que impulse la 

economía de la 

parroquia. 

Disponer de un sistema de vías 

eficiente que asegure una 

movilidad adecuada para los 

ciudadanos y facilite los 

procesos de comercialización 

parroquial relacionados 

COOTAD, Art. 65, 

literal c. Planificar y 

mantener, en 

coordinación con los 

gobiernos provinciales, 

la vialidad 

parroquial rural 

Problema: 

Limitados espacios 

destinados a adultos 

mayores. 

Crear estrategias para 

impulsar la inclusión de 

grupos de atención 

prioritaria de la 

población en general 

Elevar la calidad de vida de la 

población de la parroquia 

proporcionando servicios de 

alta calidad e infraestructura 

adecuada a sus necesidades, 

prestando especial atención a 

los grupos de atención 

prioritaria, con la finalidad de 

ayudar a disminuir la tasa de 

desnutrición crónica infantil 

COOTAD, Art. 64 

(funciones), literal k. 

Promover los sistemas 

de protección integral a 

los grupos de atención 

prioritaria para 

garantizar los derechos 

consagrados en la 

Constitución, en el 

marco de sus 

competencias. 
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Problema/Potencialidad 
Desafío de largo plazo 

(alto y medio) 
Objetivo de desarrollo Competencia 

Problema: 

Pocas acciones para 

atender a niños desde la 

etapa de concepción que 

genera desnutrición en los 

infantes. 

Garantizar la 

accesibilidad a los  

servicios de salud 

pública con  

pertinencia territorial,  

oportunidad y eficiencia 

Elevar la calidad de vida de la 

población de la parroquia 

proporcionando servicios de 

alta calidad e infraestructura 

adecuada a sus necesidades, 

prestando especial atención a 

los grupos de atención 

prioritaria, con la finalidad de 

ayudar a disminuir la tasa de 

desnutrición crónica infantil 

COOTAD, Art. 64 

(funciones), literal k. 

Promover los sistemas 

de protección integral a 

los grupos de atención 

prioritaria para 

garantizar los derechos 

consagrados en la 

Constitución, en el 

marco de sus 

competencias. 

Problema:  

No existe cobertura total 

de agua de consumo 

humano 

Consolidar la 

distribución equitativa 

de acceso a los servicios 

básicos en la parroquia. 

Elevar la calidad de vida de la 

población de la parroquia 

proporcionando servicios de 

alta calidad e infraestructura 

adecuada a sus necesidades, 

prestando especial atención a 

los grupos de atención 

prioritaria, con la finalidad de 

ayudar a disminuir la tasa de 

desnutrición crónica infantil 

COOTAD, Art. 65, 

literal h. Vigilancia de 

la ejecución de obras y 

calidad de los servicios 

públicos 

Problema: 

Limitado alcantarillado en 

los hogares de las familias 

de la parroquia 

Consolidar la 

distribución equitativa 

de acceso a los servicios 

básicos en la parroquia. 

Elevar la calidad de vida de la 

población de la parroquia 

proporcionando servicios de 

alta calidad e infraestructura 

adecuada a sus necesidades, 

prestando especial atención a 

los grupos de atención 

prioritaria, con la finalidad de 

ayudar a disminuir la tasa de 

desnutrición crónica infantil 

COOTAD, Art. 65, 

literal h. Vigilancia de 

la ejecución de obras y 

calidad de los servicios 

públicos 
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Problema/Potencialidad 
Desafío de largo plazo 

(alto y medio) 
Objetivo de desarrollo Competencia 

Problema:  

Existe sectores que no 

posee energía eléctrica 

Consolidar la 

distribución equitativa 

de acceso a los servicios 

básicos en la parroquia. 

Elevar la calidad de vida de la 

población de la parroquia 

proporcionando servicios de 

alta calidad e infraestructura 

adecuada a sus necesidades, 

prestando especial atención a 

los grupos de atención 

prioritaria, con la finalidad de 

ayudar a disminuir la tasa de 

desnutrición crónica infantil 

COOTAD, Art. 65, 

literal h. Vigilancia de 

la ejecución de obras y 

calidad de los servicios 

públicos 

Problema:  

Hace falta el 

mejoramiento de la 

infraestructura de los 

estadios pertenecientes a 

la parroquia 

Implementar la mejora 

de la infraestructura y 

normar el uso de los 

estadios de la parroquia, 

que incluya la 

rehabilitación de gradas, 

instalaciones sanitarias, 

iluminación y accesos. 

Incluir la creación de 

centros de entrenamiento 

y recreación que 

fomenten la práctica del 

deporte en la comunidad 

Elevar la calidad de vida de la 

población de la parroquia 

proporcionando servicios de 

alta calidad e infraestructura 

adecuada a sus necesidades, 

prestando especial atención a 

los grupos de atención 

prioritaria, con la finalidad de 

ayudar a disminuir la tasa de 

desnutrición crónica infantil 

COOTAD, Art. 65, 

literal b. Planificar, 

construir y mantener la 

infraestructura física, 

los equipamientos y los 

espacios públicos de la 

parroquia, contenidos 

en los planes de 

desarrollo e incluidos en 

los presupuestos 

participativos anuales. 

Problema: 

Algunos espacios públicos 

de la parroquia se 

encuentran en mal estado 

Recuperar y mantener 

los espacios públicos de 

la parroquia que permita 

el acceso y uso de la 

población 

Elevar la calidad de vida de la 

población de la parroquia 

proporcionando servicios de 

alta calidad e infraestructura 

adecuada a sus necesidades, 

prestando especial atención a 

los grupos de atención 

prioritaria, con la finalidad de 

ayudar a disminuir la tasa de 

desnutrición crónica infantil 

COOTAD, Art. 65, 

literal b. Planificar, 

construir y mantener la 

infraestructura física, 

los equipamientos y los 

espacios públicos de la 

parroquia, contenidos 

en los planes de 

desarrollo e incluidos en 

los presupuestos 

participativos anuales. 

#JuntosPorSANTAROSA

340



 

 341 

Problema/Potencialidad 
Desafío de largo plazo 

(alto y medio) 
Objetivo de desarrollo Competencia 

Problema: 

Inseguridad social que 

limitan el normal 

desenvolvimiento total de 

las actividades de la 

ciudadanía en general 

Transformar a la 

parroquial en un 

territorio  

seguro, mediante el 

fortalecimiento de la 

seguridad ciudadana, en 

coordinación con todos 

los actores territoriales 

de la parroquia. 

Implementar modelos de 

gestión multidisciplinarios 

eficaces que faciliten la 

ejecución de procesos locales 

en coordinación con 

instituciones de ámbito 

nacional e internacional 

COOTAD, Art. 65, 

literal a. Planificar el 

desarrollo territorial y 

formular los 

correspondientes planes 

de ordenamiento 

territorial (…) 

Problema: 

 No se cuenta con la 

adecuada capacitación y 

fortalecimiento de los 

funcionarios del GAD, 

para que puedan estar en 

capacidad de afrontar 

todas las problemáticas y 

retos que se presenten 

institucionalmente en el 

territorio 

Establecer un programa 

estratégico a largo plazo 

para el desarrollo 

profesional continuo de 

los funcionarios del 

GAD. 

Implementar modelos de 

gestión multidisciplinarios 

eficaces que faciliten la 

ejecución de procesos locales 

en coordinación con 

instituciones de ámbito 

nacional e internacional 

COOTAD, Art. 65, 

literal a Planificar el 

desarrollo territorial y 

formular los 

correspondientes planes 

de ordenamiento 

territorial (…) 

Problema: 

El GAD Santa Rosa, no ha 

expedido ninguna 

normativa en materia de 

sus competencias, para el 

territorio del mismo 

nombre 

Articular normativa 

dentro de sus 

competencias con los 

otros niveles de gobierno  

Implementar modelos de 

gestión multidisciplinarios 

eficaces que faciliten la 

ejecución de procesos locales 

en coordinación con 

instituciones de ámbito 

nacional e internacional 
 

COOTAD, Art. 65, 

literal a. Planificar el 

desarrollo territorial y 

formular los 

correspondientes planes 

de ordenamiento 

territorial (…)  

Problema: 

No existe una adecuada 

gestión para atender los 

problemas de riesgos en la 

parroquia 

Establecer programas de 

prevención de riesgos 

naturales y antrópicos. 

Implementar modelos de 

gestión multidisciplinarios 

eficaces que faciliten la 

ejecución de procesos locales 

en coordinación con 

instituciones de ámbito 

nacional e internacional 

COOTAD, Art. 65, 

literal a. Planificar el 

desarrollo territorial y 

formular los 

correspondientes planes 

de ordenamiento 

territorial (…) 
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Problema/Potencialidad 
Desafío de largo plazo 

(alto y medio) 
Objetivo de desarrollo Competencia 

Problema:  

La parroquia no cuenta 

con paradas de buses 

adecuadas y definidas. 

Implementar las paradas 

de buses con enfoque 

inclusivo, informativo y 

turístico. 

Establecer paradas de buses 

acondicionadas en sitios 

estratégicos que no 

obstaculicen el tráfico de las 

personas y el movimiento de 

carga o mercancías. 

COOTAD, Art. 55, 

literal f: Planificar, 

regular y controlar el 

tránsito y el transporte 

terrestre dentro de su 

circunscripción 

cantonal; 

Problemática 

Espacios públicos, con 

limitado acceso a servicio 

de internet. 

Fortalecer el servicio de 

internet en los espacios 

públicos.  

Facilitar el acceso a medios de 

comunicación y redes 

sociales, en coordinación con 

el ente rector. 

COOTAD, Art. 64 

Funciones, literal j) 

Prestar los servicios 

públicos que les sean 

expresamente 

delegados o 

descentralizados 

con criterios de calidad, 

eficacia y eficiencia; y 

observando los 

principios de 

universalidad, 

accesibilidad, 

regularidad y 

continuidad previstos 

en la Constitución. 

Fuente: Matriz de problemas con prioridad alta o media con sus desafíos de gestión.  
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 
 
 

3.2. Propuesta de gestión de mediano plazo  

Una vez definidos los objetivos de desarrollo que guían las intervenciones territoriales en 

el largo plazo se deberá plantear objetivos de gestión, políticas, planes, programas y 

proyectos, indicadores y metas orientados a satisfacer las necesidades territoriales dentro 

del periodo de gestión (Secretaría Nacional de Planificación, 2023, pág. 33). 
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3.2.1. Análisis funcional de unidades territoriales  
 

OBJETIVO DE DESARROLLO 

Objetivo 1.  

Fomentar el desarrollo sostenible de la parroquia mediante la adopción de prácticas 

agrícolas, ganaderas, productivas y de comercio que sean sostenibles, la protección del 

medio ambiente y la conservación de los recursos naturales, así como la valorización 

del patrimonio cultural y turístico loca. 

Objetivo 2.  

Disponer de un sistema de vías eficiente que asegure una movilidad adecuada para los 

ciudadanos y facilite los procesos de comercialización parroquial relacionados. 

Objetivo 3.  

Elevar la calidad de vida de la población de la parroquia proporcionando servicios de 

alta calidad e infraestructura adecuada a sus necesidades, prestando especial atención 

a los grupos de atención prioritaria, con la finalidad de ayudar a disminuir la tasa de 

desnutrición crónica infantil 

Objetivo 4.  

Implementar modelos de gestión multidisciplinarios eficaces que faciliten la ejecución 

de procesos locales en coordinación con instituciones de ámbito nacional e 

internacional 

 

  

#JuntosPorSANTAROSA #JuntosPorSANTAROSA

343



 

 344 

Tabla 98 Desafío de largo plazo (alto y medio), Objetivo de desarrollo y Competencia 

Desafío de largo plazo (alto y 
medio)  Objetivo de desarrollo  Competencia 

Contar con un mercado parroquial 
autosustentable que ofrezca una 
oferta diversa de productos y 
servicios para la comunidad, 
fomentando el comercio local, la 
inclusión social y la sostenibilidad 
económica 

Fomentar el desarrollo sostenible de 
la parroquia mediante la adopción 
de prácticas agrícolas, ganaderas y 
productivas que sean sostenibles, la 
protección del medio ambiente y la 
conservación de los recursos 
naturales, así como la valorización 
del patrimonio cultural y turístico 
loca 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, innovación y 
transferencia de conocimiento 
y tecnologías) 

Contar con infraestructura 
parroquial en lo referente al agro, 
que permita posicionar a la 
parroquia como un centro 
estratégico de acopio 

Fomentar el desarrollo sostenible de 
la parroquia mediante la adopción 
de prácticas agrícolas, ganaderas y 
productivas que sean sostenibles, la 
protección del medio ambiente y la 
conservación de los recursos 
naturales, así como la valorización 
del patrimonio cultural y turístico 
loca 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, innovación y 
transferencia de conocimiento 
y tecnologías) 

Convertir al territorio parroquial 
en un referente nacional en el 
ámbito productivo y agropecuario 

Fomentar el desarrollo sostenible de 
la parroquia mediante la adopción 
de prácticas agrícolas, ganaderas y 
productivas que sean sostenibles, la 
protección del medio ambiente y la 
conservación de los recursos 
naturales, así como la valorización 
del patrimonio cultural y turístico 
loca 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, innovación y 
transferencia de conocimiento 
y tecnologías) 

Contar con un sistema de gestión 
integral de la diversidad de 
cultivos que promueva la 
sostenibilidad, la equidad y la 
rentabilidad a largo plazo 

Fomentar el desarrollo sostenible de 
la parroquia mediante la adopción 
de prácticas agrícolas, ganaderas y 
productivas que sean sostenibles, la 
protección del medio ambiente y la 
conservación de los recursos 
naturales, así como la valorización 
del patrimonio cultural y turístico 
loca 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, innovación y 
transferencia de conocimiento 
y tecnologías) 

Implementar un sistema de 
políticas orientadas a la 
eliminación de productos agrícolas 
contaminantes que generan 
problemas de salud y daño 
ambiental en el territorio 
parroquial 

Fomentar el desarrollo sostenible de 
la parroquia mediante la adopción 
de prácticas agrícolas, ganaderas y 
productivas que sean sostenibles, la 
protección del medio ambiente y la 
conservación de los recursos 
naturales, así como la valorización 
del patrimonio cultural y turístico 
loca 

Fomento de las actividades 
productivas y agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, innovación y 
transferencia de conocimiento 
y tecnologías) 
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Desafío de largo plazo (alto y 
medio)  Objetivo de desarrollo  Competencia 

Acordar con los propietarios de 
páramos, la definición de la 
frontera agrícola y la protección 
de los ecosistemas de la parroquia 
Sta. Rosa 

Fomentar el desarrollo sostenible de 
la parroquia mediante la adopción 
de prácticas agrícolas, ganaderas y 
productivas que sean sostenibles, la 
protección del medio ambiente y la 
conservación de los recursos 
naturales, así como la valorización 
del patrimonio cultural y turístico 
loca 

Gestión Ambiental 

Desarrollar e implementar un plan 
estratégico a largo plazo para 
combatir la erosión del suelo y 
mejorar los rendimientos agrícolas 
en la parroquia, a través de 
prácticas sostenibles y la 
formación de la comunidad 

Fomentar el desarrollo sostenible de 
la parroquia mediante la adopción 
de prácticas agrícolas, ganaderas y 
productivas que sean sostenibles, la 
protección del medio ambiente y la 
conservación de los recursos 
naturales, así como la valorización 
del patrimonio cultural y turístico 
loca 

Gestión Ambiental 

Contar con un plan integral de 
control de fauna urbano en el 
territorio parroquial 

Fomentar el desarrollo sostenible de 
la parroquia mediante la adopción 
de prácticas agrícolas, ganaderas y 
productivas que sean sostenibles, la 
protección del medio ambiente y la 
conservación de los recursos 
naturales, así como la valorización 
del patrimonio cultural y turístico 
loca 

Gestión Ambiental 

implementar un programa 
sostenible que integre la 
conservación de recursos naturales 
y culturales a largo plazo, 
incluyendo la creación de un 
centro de visitantes y la 
certificación de la comunidad 
como destino turístico sostenible 

Fomentar el desarrollo sostenible de 
la parroquia mediante la adopción 
de prácticas agrícolas, ganaderas y 
productivas que sean sostenibles, la 
protección del medio ambiente y la 
conservación de los recursos 
naturales, así como la valorización 
del patrimonio cultural y turístico 
loca 

Preservar, mantener y 
difundir el patrimonio cultural 

Desarrollar un programa integral 
de preservación cultural que 
fomente la documentación, 
enseñanza y revitalización de 
manifestaciones culturales locales, 
como danzas, artesanías y 
tradiciones. Establecer centros 
culturales y ofrecer talleres 
comunitarios que involucren a las 
nuevas generaciones en estas 
prácticas 

Fomentar el desarrollo sostenible de 
la parroquia mediante la adopción 
de prácticas agrícolas, ganaderas y 
productivas que sean sostenibles, la 
protección del medio ambiente y la 
conservación de los recursos 
naturales, así como la valorización 
del patrimonio cultural y turístico 
loca 

Preservar, mantener y 
difundir el patrimonio cultural 
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Desafío de largo plazo (alto y 
medio)  Objetivo de desarrollo  Competencia 

Contar con un sistema vial 
adecuado y de primer orden que 
impulse la economía de la 
parroquia 

Disponer de un sistema de vías 
eficiente que asegure una movilidad 
adecuada para los ciudadanos y 
facilite los procesos de 
comercialización parroquial 
relacionados 

Vialidad 

Contar infraestructura adecuada  
que atienda a niños y grupos de  
atención prioritaria 

Elevar la calidad de vida de la 
población de la parroquia 
proporcionando servicios de alta 
calidad e infraestructura adecuada a 
sus necesidades, prestando especial 
atención a los grupos de atención 
prioritaria, con la finalidad de 
ayudar a disminuir la tasa de 
desnutrición crónica infantil 

Protección Integral de 
Derechos 

Garantizar la accesibilidad a los  
servicios de salud pública con  
pertinencia territorial,  
oportunidad y eficiencia 

Elevar la calidad de vida de la 
población de la parroquia 
proporcionando servicios de alta 
calidad e infraestructura adecuada a 
sus necesidades, prestando especial 
atención a los grupos de atención 
prioritaria, con la finalidad de 
ayudar a disminuir la tasa de 
desnutrición crónica infantil 

Protección integral a la niñez 
y adolescencia 

Desarrollar un programa integral 
de gestión hídrica sostenible que 
contemple la construcción de 
infraestructuras de agua potable y 
saneamiento que aseguren el 
acceso universal a agua de calidad 
en la parroquia 

Elevar la calidad de vida de la 
población de la parroquia 
proporcionando servicios de alta 
calidad e infraestructura adecuada a 
sus necesidades, prestando especial 
atención a los grupos de atención 
prioritaria, con la finalidad de 
ayudar a disminuir la tasa de 
desnutrición crónica infantil 

Vigilancia de la ejecución de 
obras y calidad de los 
servicios públicos 

Ampliar el acceso de la población 
a los servicios públicos de energía 
eléctrica, agua para consumo 
humano, alcantarillado y 
recolección de desechos en la 
parroquia 

Elevar la calidad de vida de la 
población de la parroquia 
proporcionando servicios de alta 
calidad e infraestructura adecuada a 
sus necesidades, prestando especial 
atención a los grupos de atención 
prioritaria, con la finalidad de 
ayudar a disminuir la tasa de 
desnutrición crónica infantil 

Vigilancia de la ejecución de 
obras y calidad de los 
servicios públicos 
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Desafío de largo plazo (alto y 
medio)  Objetivo de desarrollo  Competencia 

Ampliar el acceso de la población 
a los servicios públicos de energía 
eléctrica, agua para consumo 
humano, alcantarillado y 
recolección de desechos en la 
parroquia 

Elevar la calidad de vida de la 
población de la parroquia 
proporcionando servicios de alta 
calidad e infraestructura adecuada a 
sus necesidades, prestando especial 
atención a los grupos de atención 
prioritaria, con la finalidad de 
ayudar a disminuir la tasa de 
desnutrición crónica infantil 

Vigilancia de la ejecución de 
obras y calidad de los 
servicios públicos 

Implementar la mejora de la 
infraestructura de los estadios de 
la parroquia, que incluya la 
rehabilitación de gradas, 
instalaciones sanitarias, 
iluminación y accesos. Incluir la 
creación de centros de 
entrenamiento y recreación que 
fomenten la práctica del deporte 
en la comunidad 

Elevar la calidad de vida de la 
población de la parroquia 
proporcionando servicios de alta 
calidad e infraestructura adecuada a 
sus necesidades, prestando especial 
atención a los grupos de atención 
prioritaria, con la finalidad de 
ayudar a disminuir la tasa de 
desnutrición crónica infantil 

Infraestructura física, 
equipamientos y espacios 
públicos de la parroquia rural 

Recuperar y mantener los espacios 
públicos de la parroquia que 
permita el acceso y uso de la 
población 

Elevar la calidad de vida de la 
población de la parroquia 
proporcionando servicios de alta 
calidad e infraestructura adecuada a 
sus necesidades, prestando especial 
atención a los grupos de atención 
prioritaria, con la finalidad de 
ayudar a disminuir la tasa de 
desnutrición crónica infantil 

Infraestructura física, 
equipamientos y espacios 
públicos de la parroquia rural 

Transformar a la parroquial en un 
territorio  
seguro con procesos de los  
cuales se deriven un elevado  
estándar de vida y de  
condiciones seguras para los  
ciudadanos 

Implementar modelos de gestión 
multidisciplinarios eficaces que 
faciliten la ejecución de procesos 
locales en coordinación con 
instituciones de ámbito nacional e 
internacional 

Planificar el desarrollo 
territorial y formular los 
correspondientes planes de 
ordenamiento territorial  

Establecer un programa 
estratégico a largo plazo para el 
desarrollo profesional continuo de 
los funcionarios del GAD, que 
incluya la creación de una 
academia de formación 
institucional 

Implementar modelos de gestión 
multidisciplinarios eficaces que 
faciliten la ejecución de procesos 
locales en coordinación con 
instituciones de ámbito nacional e 
internacional 

Planificar el desarrollo 
territorial y formular los 
correspondientes planes de 
ordenamiento territorial  
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Desafío de largo plazo (alto y 
medio)  Objetivo de desarrollo  Competencia 

Articular normativa dentro de sus 
competencias con el Gobiernos 
Provincial, para la ejecución de 
sus competencias concurrentes  

Implementar modelos de gestión 
multidisciplinarios eficaces que 
faciliten la ejecución de procesos 
locales en coordinación con 
instituciones de ámbito nacional e 
internacional 

Planificar el desarrollo 
territorial y formular los 
correspondientes planes de 
ordenamiento territorial  

Transformar a la parroquial de 
Santa Rosa en un territorio seguro 
con procesos de los cuales se 
deriven un elevado estándar de 
vida y de condiciones seguras para 
los ciudadanos 

Implementar modelos de gestión 
multidisciplinarios eficaces que 
faciliten la ejecución de procesos 
locales en coordinación con 
instituciones de ámbito nacional e 
internacional 

Gestión de Riesgos 

Fuente: Matriz de problemas con prioridad alta o media con sus desafíos de gestión.  
Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 
 
 

Propuesta de gestión de mediano plazo  

Una vez definidos los objetivos de desarrollo que guían las intervenciones territoriales en 

el largo plazo se deberá plantear objetivos de gestión, políticas, planes, programas y 

proyectos, indicadores y metas orientados a satisfacer las necesidades territoriales dentro 

del periodo de gestión (Secretaría Nacional de Planificación, 2023, pág. 33).  
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gestión (alto y 
m

edio) 
C
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petencia 

U
nidad territorial* 
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rticulación  

Suelo U
rbano  

Suelo R
ural 
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odo el 

territorio 
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onsolidado 
N
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consolidado Protección Producción  A

provecham
iento 

extractivo 
E

xpansión 
urbana 

Protección 

Contar con una 
estrategia clara 
orientada a 
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ejorar el acceso 
y la 
funcionalidad del 
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los hogares de la 
parroquia, 
enfocándose en 
soluciones 
inm
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prácticas 

V
igilancia de la 

ejecución de 
obras y calidad 
de los servicios 
públicos 
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gestión (alto y 
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edio) 
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om
petencia 

U
nidad territorial* 

A
rticulación  

Suelo U
rbano  

Suelo R
ural 

T
odo el 

territorio 
C

onsolidado 
N

o 
consolidado Protección Producción  A

provecham
iento 

extractivo 
E

xpansión 
urbana 

Protección 

Im
plem

entar un 
plan de 
m

ejoram
iento a 

los espacios 
públicos de la 
parroquia 

Infraestructura 
física, 
equipam

ientos y 
espacios 
públicos de la 
parroquia rural 

x 
 

 
 

 
 

 
 

G
A

D
 C

antonal 
    

Im
plantar 

sistem
as de 

seguridad  
a través de 
charlas y la  
im

plem
entación 

de m
ecanism

os  
de seguridad 

Planificar el 
desarrollo 
territorial y 
form

ular los 
correspondientes 
planes de 
ordenam

iento 
territorial  

x 
 

 
 

 
 

 
 

M
inisterio 

R
ector de la 

com
petencia de 

seguridad 
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D
esafío de 

gestión (alto y 
m

edio) 
C

om
petencia 

U
nidad territorial* 

A
rticulación  

Suelo U
rbano  

Suelo R
ural 

T
odo el 

territorio 
C

onsolidado 
N

o 
consolidado Protección Producción  A

provecham
iento 

extractivo 
E

xpansión 
urbana 

Protección 

 Pedir el apoyo 
jurídico y técnico 
de 
CO

N
A

G
O

PA
RE, 

para establecer 
norm

ativa en 
m

ateria de sus 
com

petencias, 
cuya 
aplicabilidad es 
el territorio 
parroquial 

Planificar el 
desarrollo 
territorial y 
form

ular los 
correspondientes 
planes de 
ordenam

iento 
territorial  
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M
inisterio 

R
ector de la 

com
petencia  

seguridad 
  

 Fuente: M
atriz de Sistem

atización-RIC 
Elaborado: Equipo consultor, 2024. 
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D
esafío de gestión  

C
om

petencia 
O

bjetivo de gestión * 
(objetivo estratégico) 

Política  PD
O

T 
M

eta 
Indicador 

T
endencia 

del 
indicador 

L
ínea 

base 
A

ño 
L

B
  

A
nualización de m

etas  
A

ño 
1 

A
ño 
2 

A
ño 
3 

A
ño 
4 

M
ejorar la cadena 

de sum
inistro 

agrícolas m
ediante 

la construcción de 
un centro de acopio 
que cuente con las 
instalaciones 
adecuadas 

Fom
ento de las 

actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los tem

as 
de investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocim

iento y 
tecnologías) 

R
eforzar la econom

ía local y 
elevar la calidad de vida de 
los residentes de la parroquia 
m

ediante un desarrollo 
sostenible de la agricultura y 
la producción alim

entaria, 
im

pulsando la adopción de 
prácticas agrícolas m

odernas, 
la diversificación de cultivos 
y la form

ación de cadenas de 
valor que faciliten la 
com

ercialización de 
productos agrícolas locales 
en m

ercados regionales y 
nacionales 

R
eforzar la econom

ía 
local y elevar la calidad 
de vida de los 
residentes de la 
parroquia m

ediante un 
desarrollo sostenible de 
la agricultura y la 
producción alim

entaria 

Tecnificar el 
proceso de riego, 
en dos sistem

as 
hasta el 2027 

N
úm

ero de 
sistem

as con 
procesos de riego 
tecnificado 

C
reciente 

0 
2024 

0.5 
1,00 

1,50 
2,00 

M
ejora de genética 

y sanitaria de los 
las especies 
destinadas a 
consum

o, que 
prom

uevan el 
increm

ento de su 
resistencia a 
enferm

edades y 
m

ejorar la calidad 

Fom
ento de las 

actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los tem

as 
de investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocim

iento y 
tecnologías) 

R
eforzar la econom

ía local y 
elevar la calidad de vida de 
los residentes de la parroquia 
m

ediante un desarrollo 
sostenible de la agricultura y 
la producción alim

entaria, 
im

pulsando la adopción de 
prácticas agrícolas m

odernas, 
la diversificación de cultivos 
y la form

ación de cadenas de 
valor que faciliten la 
com

ercialización de 
productos agrícolas locales 
en m

ercados regionales y 
nacionales 

R
eforzar la econom

ía 
local y elevar la calidad 
de vida de los 
residentes de la 
parroquia m

ediante un 
desarrollo sostenible de 
la agricultura y la 
producción alim

entaria 

Im
plem

entar tres 
granjas 
agroecológicas 
m

odelo (zonas 
alta, m

edia y 
baja), hasta el 
2027 

N
úm

ero de 
granjas 
ecológicas 
m

odelos 
im

plem
entadas 

C
reciente 

0 
2024 

0,00 
1,00 

2,00 
3,00 
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D
esafío de gestión  

C
om

petencia 
O

bjetivo de gestión * 
(objetivo estratégico) 

Política  PD
O

T 
M

eta 
Indicador 

T
endencia 

del 
indicador 

L
ínea 

base 
A

ño 
L

B
  

A
nualización de m

etas  
A

ño 
1 

A
ño 
2 

A
ño 
3 

A
ño 
4 

Establecer 
norm

ativa en 
conjunto con G

A
D

 
provincial y 
cantonal para 
acordar el uso 
sustentable del 
territorio de la 
parroquia 

G
estión A

m
biental 

Im
pulsar la sostenibilidad 

am
biental en la parroquia 

m
ediante la adopción de 

prácticas y políticas que 
prom

uevan la conservación 
de los recursos naturales, la 
dism

inución de la 
contam

inación y la 
concienciación de la 
com

unidad sobre tem
as 

am
bientales, con el objetivo 

de asegurar un entorno 
saludable y equilibrado para 
las generaciones actuales y 
futuras 

A
doptar com

prom
isos 

de sostenibilidad 
am

biental m
ediante la 

conservación de los 
recursos naturales, la 
reducción de la 
contam

inación y la 
educación com

unitaria, 
fom

entando la 
participación activa de 
todos los ciudadanos 
para garantizar un 
entorno saludable para 
las generaciones 
presentes y futuras 

D
eclarar el 50%

 
de la superficie 
de páram

o, com
o 

área de 
conservación y 
uso sustentable, 
hasta el 2027 

Porcentaje de 
superficie de 
páram

o, 
declarado com

o 
área de 
conservación y 
uso sustentable 

C
reciente 

0%
 

2024 
0%

 
0%

 
25%

 
50%

 

 C
ontar con un plan 

para aplicación de 
jornadas 
com

unitarias de 
reforestación y la 
instalación de 
barreras naturales 
en áreas críticas 
afectadas por la 
erosión e incluir 
talleres prácticos 
para enseñar a los 
agricultores 
técnicas de 
conservación del 
suelo, com

o 
cultivos de 
cobertura 

N
o existe una 

com
petencia 

definida 

Im
pulsar la sostenibilidad 

am
biental en la parroquia 

m
ediante la adopción de 

prácticas y políticas que 
prom

uevan la conservación 
de los recursos naturales, la 
dism

inución de la 
contam

inación y la 
concienciación de la 
com

unidad sobre tem
as 

am
bientales, con el objetivo 

de asegurar un entorno 
saludable y equilibrado para 
las generaciones actuales y 
futuras 

A
doptar com

prom
isos 

de sostenibilidad 
am

biental m
ediante la 

conservación de los 
recursos naturales, la 
reducción de la 
contam

inación y la 
educación com

unitaria, 
fom

entando la 
participación activa de 
todos los ciudadanos 
para garantizar un 
entorno saludable para 
las generaciones 
presentes y futuras 

M
onitorear los 

caudales en 
cuatro fuentes de 
agua, hasta el 
2027 

N
úm

ero de 
fuentes de agua 
m

onitoreados 
C

reciente 
0,00 

2024 
0,00 

0,00 
2,00 

4,00 

#
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D
esafío de gestión  

C
om

petencia 
O

bjetivo de gestión * 
(objetivo estratégico) 

Política  PD
O

T 
M

eta 
Indicador 

T
endencia 

del 
indicador 

L
ínea 

base 
A

ño 
L

B
  

A
nualización de m

etas  
A

ño 
1 

A
ño 
2 

A
ño 
3 

A
ño 
4 

G
estionar el 

asfaltado a vías 
priorizadas, para 
sacar los productos 
y tener la 
accesibilidad 
pertinente 

V
ialidad 

C
ontar con un plan integral 

para la m
ejora de la 

infraestructura vial que 
contem

ple la construcción de 
nuevas vías de acceso, la 
im

plem
entación de m

edidas 
de seguridad en las vías y el 
establecim

iento de un 
sistem

a de transporte público 
eficiente, con el objetivo de 
optim

izar la m
ovilidad y la 

calidad de vida de los 
habitantes de la parroquia 

D
esarrollar políticas 

integrales para la 
m

ejora de la 
infraestructura vial que 
incluya la construcción 
de nuevas vías, la 
im

plem
entación de 

m
edidas de seguridad y 

un sistem
a de 

transporte público 
eficiente, con el fin de 
optim

izar la m
ovilidad 

y la calidad de vida de 
sus habitantes 

G
estionar el 

asfaltado de dos 
vías rurales, 
parroquiales hasta 
el 2027 

N
úm

ero de vías 
con asfaltado 
gestionadas 

C
reciente 

0,00 
2024 

0,50 
1,00 

1,50 
2,00 

C
oordinar y apoyar 

en el cuidado  
del adulto m

ayor a 
través de  
instrum

entos 
legales y de gestión  
para m

ejor calidad 
de vida 

Protección Integral 
de D

erechos 

Fom
entar la equidad en el 

acceso a espacios públicos de 
calidad, una infraestructura 
estatal adecuada y servicios 
de salud pública, con el 
propósito de asegurar el 
bienestar y la calidad de vida 
de todos los ciudadanos 

Fom
entar la equidad en 

el acceso a espacios 
públicos de calidad, 
infraestructura estatal 
adecuada y servicios de 
salud pública, 
asegurando así el 
bienestar y la calidad 
de vida de todos los 
ciudadanos 

M
ejorar la 

accesibilidad en 
el 40%

 de 
edificaciones 
públicas, para 
personas con 
discapacidad, 
hasta el año 2027 

Porcentaje de 
edificaciones 
m

ejoradas 
C

reciente 
0,00 

2024 
10%

 
20%

 
30%

 
40%
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D
esafío de gestión  

C
om

petencia 
O

bjetivo de gestión * 
(objetivo estratégico) 

Política  PD
O

T 
M

eta 
Indicador 

T
endencia 

del 
indicador 

L
ínea 

base 
A

ño 
L

B
  

A
nualización de m

etas  
A

ño 
1 

A
ño 
2 

A
ño 
3 

A
ño 
4 

C
ontar con una 

estrategia clara 
orientada a m

ejorar 
el acceso y la 
funcionalidad del 
sistem

a de 
alcantarillado en 
los hogares de la 
parroquia, 
enfocándose en 
soluciones 
inm

ediatas y 
prácticas 

V
igilancia de la 

ejecución de obras 
y calidad de los 
servicios públicos 

D
otar a todos los habitantes 

de la parroquia el acceso a 
servicios básicos de calidad 
que ayuden a elevar sus 
estándares de vida y bienestar 

G
arantizar que todos 

los habitantes de la 
parroquia accedan a 
servicios básicos de 
calidad m

ediante la 
identificación de 
necesidades, la 
inversión en 
infraestructura, la 
prom

oción de la 
participación ciudadana 
y el establecim

iento de 
estándares de calidad, 
asegurando así un 
bienestar integral para 
la com

unidad 

Increm
entar en 

articulación con 
el ente rector, el 
5%

 cobertura de 
acceso a 
alcantarillado 
sanitario, hasta el 
2027 

Porcentaje de 
cobertura de 
acceso a 
alcantarillado 
increm

entado 

C
reciente 

65%
 

2024 
66%

 
67%

 
68%

 
70%

 

C
ontar con una 

estrategia clara 
orientada a m

ejorar 
el acceso y la 
funcionalidad del 
sistem

a de 
alcantarillado en 
los hogares de la 
parroquia, 
enfocándose en 
soluciones 
inm

ediatas y 
prácticas 

V
igilancia de la 

ejecución de obras 
y calidad de los 
servicios públicos 

D
otar a todos los habitantes 

de la parroquia el acceso a 
servicios básicos de calidad 
que ayuden a elevar sus 
estándares de vida y bienestar 

G
arantizar que todos 

los habitantes de la 
parroquia accedan a 
servicios básicos de 
calidad m

ediante la 
identificación de 
necesidades, la 
inversión en 
infraestructura, la 
prom

oción de la 
participación ciudadana 
y el establecim

iento de 
estándares de calidad, 
asegurando así un 
bienestar integral para 
la com

unidad 

D
ism

inuir en un 
30%

 la población 
de Santa Rosa 
que no tiene 
acceso a energía 
eléctrica, hasta el 
2027 

Porcentaje de 
población que no 
tiene acceso a 
energía eléctrica 
dism

inuido 

D
ecreciente 

  
2024 

  
  

  
  

#
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D
esafío de gestión  

C
om

petencia 
O

bjetivo de gestión * 
(objetivo estratégico) 

Política  PD
O

T 
M

eta 
Indicador 

T
endencia 

del 
indicador 

L
ínea 

base 
A

ño 
L

B
  

A
nualización de m

etas  
A

ño 
1 

A
ño 
2 

A
ño 
3 

A
ño 
4 

D
esarrollar un 

program
a de 

capacitación y 
fortalecim

iento 
profesional para los 
funcionarios del 
G

A
D

, enfocado en 
habilidades de 
gestión pública, 
resolución de 
conflictos, 
planificación 
estratégica y 
atención a la 
ciudadanía 

Planificar el 
desarrollo 
territorial y 
form

ular los 
correspondientes 
planes de 
ordenam

iento 
territorial  

D
isponer de personal 

capacitado y en desarrollo 
profesional, centrado en 
m

ejorar sus habilidades y 
com

petencias en áreas com
o 

gestión adm
inistrativa, 

riesgos, seguridad y atención 
a grupos prioritarios, con el 
objetivo de aum

entar la 
eficiencia y efectividad en la 
prestación de servicios 

A
segurar que el 

personal esté 
capacitado y en 
constante desarrollo 
profesional en gestión 
adm

inistrativa, riesgos, 
seguridad y atención a 
grupos prioritarios, 
para aum

entar la 
eficiencia y efectividad 
en la prestación de 
servicios a la 
com

unidad 

N
orm

ar la 
im

plem
entación 

de cuatro 
com

petencias del 
G

A
D

 Parroquial, 
en articulación 
con los niveles 
provincial y 
m

unicipal 

N
úm

ero de 
com

petencias 
norm

adas 
C

reciente 
0,00 

2024 
1,00 

2,00 
3,00 

4,00 

 Pedir el apoyo 
jurídico y técnico 
de 
C

O
N

A
G

O
PA

R
E, 

para establecer 
norm

ativa en 
m

ateria de sus 
com

petencias, cuya 
aplicabilidad es el 
territorio parroquial 

Planificar el 
desarrollo 
territorial y 
form

ular los 
correspondientes 
planes de 
ordenam

iento 
territorial  

D
isponer de personal 

capacitado y en desarrollo 
profesional, centrado en 
m

ejorar sus habilidades y 
com

petencias en áreas com
o 

gestión adm
inistrativa, 

riesgos, seguridad y atención 
a grupos prioritarios, con el 
objetivo de aum

entar la 
eficiencia y efectividad en la 
prestación de servicios 

A
segurar que el 

personal esté 
capacitado y en 
constante desarrollo 
profesional en gestión 
adm

inistrativa, riesgos, 
seguridad y atención a 
grupos prioritarios, 
para aum

entar la 
eficiencia y efectividad 
en la prestación de 
servicios a la 
com

unidad 

Fortalecer en un 
%

 80 la gestión 
institucional del 
G

A
D

PR
 en los 

procesos 
inherentes a la 
planificación 
territorial, hasta 
el 2027 

Porcentaje de la 
gestión 
institucional 
fortalecida 

C
reciente 

0%
 

2024 
25%

 
50%

 
60%

 
80%
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3.2.3. 
Planes, program

as, proyectos y presupuestos  

Tabla 101. D
efinición de planes program

as y proyectos 

O
bjetivo de 

desarrollo PD
O

T 

O
bjetivo de gestión 

PD
O

T
 

 (objetivo estratégico) 

Política 

PD
O

T
 

C
om

petencia  
M

eta PD
O

T
 

Program
a/

Proyecto  

Presupuesto 

referencial  

Fuente de 

financiam
iento 

U
nidad de 

intervención 

PN
D

 
E

T
N

 
O

D
S 

O
bjetivo  

M
eta 

D
irectriz 

L
ineam

iento 
O

bjetivo 

Fom
entar 

el 

desarrollo 

sostenible 
de 

la 

parroquia m
ediante 

la 
adopción 

de 

prácticas agrícolas, 

ganaderas 
y 

productivas 
que 

sean sostenibles, la 

protección 
del 

m
edio am

biente y la 

conservación de los 

recursos 
naturales, 

así 
com

o 
la 

valorización 
del 

patrim
onio cultural 

y turístico loca 

R
eforzar 

la 
econom

ía 

local y elevar la calidad 

de vida de los residentes 

de la parroquia m
ediante 

un desarrollo sostenible 

de la agricultura y la 

producción alim
entaria, 

im
pulsando la adopción 

de 
prácticas 

agrícolas 

m
odernas, 

la 

diversificación 
de 

cultivos y la form
ación 

de cadenas de valor que 

faciliten 
la 

com
ercialización 

de 

productos 
agrícolas 

locales 
en 

m
ercados 

regionales y nacionales 

R
eforzar 

la 

econom
ía local 

y 
elevar 

la 

calidad de vida 

de 
los 

residentes de la 

parroquia 

m
ediante 

un 

desarrollo 

sostenible de la 

agricultura y la 

producción 

alim
entaria 

Fom
ento de las 

actividades 

productivas 
y 

agropecuarias 

(incluye 
los 

tem
as 

de 

investigación, 

innovación 
y 

transferencia 

de 

conocim
iento y 

tecnologías) 

R
eubicar 

el 

m
ercado 

central de la 

parroquia, 

hasta el 2027  

 Intercam
bio 

com
ercial y 

fortalecim
iento 

económ
ico  

200000 

R
ecursos 

provenientes 
del 

Presupuesto 

G
eneral 

de 

Estado 

Suelo 
U

rbano 

C
onsolidado 

5. 

Fom
entar 

de m
anera 

sustentable 

la 

producció

n m
ejorando 

lo 
niveles 

de 

productivi

dad. 

Increm
entar 

el porcentaje 

de 

productores 

asociados, 

registrados 

com
o 

A
gricultura 

Fam
iliar 

C
am

pesina 

que 
se 

vinculan 
a 

sistem
as 

de 

com
ercializa

ción 
de 

33,7%
 en el 

año 
2023 

a 

45,7%
 

al 

2025. 

2: 
Im

pulsar 

la 

productivida

d 
y 

com
petitivid

ad sistém
ica 

a 
partir 

del 

potenciam
ie

nto de roles y 

funcionalida

des 
del 

territorio 

2.3. 
Prom

over 

la 

diversificación, 

fortaleciendo 

las 
cadenas 

productivas 
a 

fin de im
pulsar 

la 
producción, 

em
pleo 

y 

fom
entando 

el 

com
ercio 

de 

venta 
directa 

(circuitos 

cortos). 

2 
H

am
bre 

cero 

7 
Energía 

asequible 
y 

no 

contam
inante 

8 Trabajo decente 

y 
crecim

iento 

económ
ico 

9 
Industria, 

innovación 
e 

infraestructura 

11 
C

iudades 
y 

com
unidades 

sostenibles 

12 Producción y 

consum
o 

responsables 

14 
V

ida 

subm
arina 

15 
V

ida 
de 

ecosistem
as 

terrestres 
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380 

O
bjetivo de 

desarrollo PD
O

T 

O
bjetivo de gestión 

PD
O

T
 

 (objetivo estratégico) 

Política 

PD
O

T
 

C
om

petencia  
M

eta PD
O

T
 

Program
a/

Proyecto  

Presupuesto 

referencial  

Fuente de 

financiam
iento 

U
nidad de 

intervención 

PN
D

 
E

T
N

 
O

D
S 

O
bjetivo  

M
eta 

D
irectriz 

L
ineam

iento 
O

bjetivo 

Fom
entar 

el 

desarrollo 

sostenible 
de 

la 

parroquia m
ediante 

la 
adopción 

de 

prácticas agrícolas, 

ganaderas 
y 

productivas 
que 

sean sostenibles, la 

protección 
del 

m
edio am

biente y la 

conservación de los 

recursos 
naturales, 

así 
com

o 
la 

valorización 
del 

patrim
onio cultural 

y turístico loca 

R
eforzar 

la 
econom

ía 

local y elevar la calidad 

de vida de los residentes 

de la parroquia m
ediante 

un desarrollo sostenible 

de la agricultura y la 

producción alim
entaria, 

im
pulsando la adopción 

de 
prácticas 

agrícolas 

m
odernas, 

la 

diversificación 
de 

cultivos y la form
ación 

de cadenas de valor que 

faciliten 
la 

com
ercialización 

de 

productos 
agrícolas 

locales 
en 

m
ercados 

regionales y nacionales 

R
eforzar 

la 

econom
ía local 

y 
elevar 

la 

calidad de vida 

de 
los 

residentes de la 

parroquia 

m
ediante 

un 

desarrollo 

sostenible de la 

agricultura y la 

producción 

alim
entaria 

Fom
ento de las 

actividades 

productivas 
y 

agropecuarias 

(incluye 
los 

tem
as 

de 

investigación, 

innovación 
y 

transferencia 

de 

conocim
iento y 

tecnologías) 

Im
plem

entar 

tres 
granjas 

agroecológica

s 
m

odelo 

(zonas 
alta, 

m
edia y baja), 

hasta el 2027 

 Productos 

de 

excelencia y 

seguridad 

alim
entaria  

60000 

R
ecursos 

provenientes 
del 

Presupuesto 

G
eneral 

de 

Estado 

Suelo rural de 

producción 

5. 

Fom
entar 

de m
anera 

sustentable 

la 

producció

n m
ejorando 

lo 
niveles 

de 

productivi

dad. 

Increm
entar 

el porcentaje 

de 

productores 

asociados, 

registrados 

com
o 

A
gricultura 

Fam
iliar 

C
am

pesina 

que 
se 

vinculan 
a 

sistem
as 

de 

com
ercializa

ción 
de 

33,7%
 en el 

año 
2023 

a 

45,7%
 

al 

2025. 

2: 
Im

pulsar 

la 

productivida

d 
y 

com
petitivid

ad sistém
ica 

a 
partir 

del 

potenciam
ie

nto de roles y 

funcionalida

des 
del 

territorio 

2.4. 
Im

pulsar 

las 
iniciativas 

productivas 

alternativas 

que 
sostengan 

la 
base 

y 
la 

soberanía 

alim
entaria, 

generando 

em
pleo 

y 

circuitos 

económ
icos 

inclusivos; 

garantizando o 

prom
oviendo 

la conservación 

de 
la 

agrobiodiversi

dad 
existente 

en 
el 

país; 
y 

fom
entando 

la 

investigación e 

innovación. 

2 
H

am
bre 

cero 

7 
Energía 

asequible 
y 

no 

contam
inante 

8 Trabajo decente 

y 
crecim

iento 

económ
ico 

9 
Industria, 

innovación 
e 

infraestructura 

11 
C

iudades 
y 

com
unidades 

sostenibles 

12 Producción y 

consum
o 

responsables 

14 
V

ida 

subm
arina 

15 
V

ida 
de 

ecosistem
as 

terrestres 

#
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C
om

petencia  
M

eta PD
O

T
 

Program
a/

Proyecto  

Presupuesto 

referencial  

Fuente de 

financiam
iento 

U
nidad de 

intervención 

PN
D

 
E

T
N

 
O

D
S 

O
bjetivo  

M
eta 

D
irectriz 

L
ineam

iento 
O

bjetivo 

Fom
entar 

el 

desarrollo 

sostenible 
de 

la 

parroquia m
ediante 

la 
adopción 

de 

prácticas agrícolas, 

ganaderas 
y 

productivas 
que 

sean sostenibles, la 

protección 
del 

m
edio am

biente y la 

conservación de los 

recursos 
naturales, 

así 
com

o 
la 

valorización 
del 

patrim
onio cultural 

y turístico loca 

R
eforzar 

la 
econom

ía 

local y elevar la calidad 

de vida de los residentes 

de la parroquia m
ediante 

un desarrollo sostenible 

de la agricultura y la 

producción alim
entaria, 

im
pulsando la adopción 

de 
prácticas 

agrícolas 

m
odernas, 

la 

diversificación 
de 

cultivos y la form
ación 

de cadenas de valor que 

faciliten 
la 

com
ercialización 

de 

productos 
agrícolas 

locales 
en 

m
ercados 

regionales y nacionales 

R
eforzar 

la 

econom
ía local 

y 
elevar 

la 

calidad de vida 

de 
los 

residentes de la 

parroquia 

m
ediante 

un 

desarrollo 

sostenible de la 

agricultura y la 

producción 

alim
entaria 

Fom
ento de las 

actividades 

productivas 
y 

agropecuarias 

(incluye 
los 

tem
as 

de 

investigación, 

innovación 
y 

transferencia 

de 

conocim
iento y 

tecnologías) 

R
educir en un 

40 %
 el uso de 

insum
os 

quím
icos 

en 

la producción 

agrícola, 

hasta el 2027 

 C
ultivos 

Saludables 

con 

prácticas 

sostenibles  

20000 

R
ecursos 

provenientes 
del 

Presupuesto 

G
eneral 

de 

Estado 

Suelo rural de 

producción 

5. 

Fom
entar 

de m
anera 

sustentable 

la 

producció

n m
ejorando 

lo 
niveles 

de 

productivi

dad. 

Increm
entar 

el 

rendim
iento 

de 
la 

productivida

d 
agrícola 

nacional 
de 

129,97 en el 

año 
2022 

a 

131,04 
al 

2025 

2: 
Im

pulsar 

la 

productivida

d 
y 

com
petitivid

ad sistém
ica 

a 
partir 

del 

potenciam
ie

nto de roles y 

funcionalida

des 
del 

territorio 

2.3. 
Prom

over 

la 

diversificación, 

fortaleciendo 

las 
cadenas 

productivas 
a 

fin de im
pulsar 

la 
producción, 

em
pleo 

y 

fom
entando 

el 

com
ercio 

de 

venta 
directa 

(circuitos 

cortos). 

2 
H

am
bre 

cero 

7 
Energía 

asequible 
y 

no 

contam
inante 

8 Trabajo decente 

y 
crecim

iento 

económ
ico 

9 
Industria, 

innovación 
e 

infraestructura 

11 
C

iudades 
y 

com
unidades 

sostenibles 

12 Producción y 

consum
o 

responsables 

14 
V

ida 

subm
arina 

15 
V

ida 
de 

ecosistem
as 

terrestres 

#
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 (objetivo estratégico) 

Política 

PD
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C
om

petencia  
M

eta PD
O

T
 

Program
a/

Proyecto  

Presupuesto 

referencial  

Fuente de 

financiam
iento 

U
nidad de 

intervención 

PN
D

 
E

T
N

 
O

D
S 

O
bjetivo  

M
eta 

D
irectriz 

L
ineam

iento 
O

bjetivo 

Fom
entar 

el 

desarrollo 

sostenible 
de 

la 

parroquia m
ediante 

la 
adopción 

de 

prácticas agrícolas, 

ganaderas 
y 

productivas 
que 

sean sostenibles, la 

protección 
del 

m
edio am

biente y la 

conservación de los 

recursos 
naturales, 

así 
com

o 
la 

valorización 
del 

patrim
onio cultural 

y turístico loca 

Im
pulsar 

la 

sostenibilidad am
biental 

en la parroquia m
ediante 

la adopción de prácticas 

y 
políticas 

que 

prom
uevan 

la 

conservación 
de 

los 

recursos 
naturales, 

la 

dism
inución 

de 
la 

contam
inación 

y 
la 

concienciación 
de 

la 

com
unidad sobre tem

as 

am
bientales, 

con 
el 

objetivo de asegurar un 

entorno 
saludable 

y 

equilibrado 
para 

las 

generaciones actuales y 

futuras 

A
doptar 

com
prom

isos 

de 

sostenibilidad 

am
biental 

m
ediante 

la 

conservación 

de los recursos 

naturales, 
la 

reducción de la 

contam
inación 

y la educación 

com
unitaria, 

fom
entando 

la 

participación 

activa de todos 

los ciudadanos 

para garantizar 

un 
entorno 

saludable 
para 

las 

generaciones 

presentes 
y 

futuras 

G
estión 

A
m

biental 

M
onitorear 

los 
caudales 

en 
cuatro 

fuentes 
de 

agua, hasta el 

2027 

EcoCaudales, 

generación 

de 

inform
ación 

am
biental 

10000 

R
ecursos 

provenientes 
del 

Presupuesto 

G
eneral 

de 

Estado 

Suelo 
U

rbano 

C
onsolidado/ 

Suelo rural de 

expansión 

urbana 

7. 

Precautela

r 
el 

uso 

responsabl

e 
de 

los 

recursos 

naturales 

con 
un 

entorno 

am
biental

m
ente 

sostenible 

M
antener 

la 

proporción 

de 
territorio 

nacional bajo 

conservación 

o 
m

anejo 

am
biental de 

22,16%
 

al 

2025. 

3: 
Propiciar 

la m
ejora de 

la 

infraestructu

ra y el uso 

eficiente 
de 

energía en el 

territorio 

garantizando 

la 

sustentabilid

ad am
biental 

3.7. 

Im
plem

entar 

acciones 
para 

detener 
los 

procesos 
de 

degradación de 

los 
recursos 

naturales en las 

áreas rurales y 

fom
entar 

prácticas 

agroecológicas 

que favorezcan 

la recuperación 

de 
estos 

ecosistem
as. 

12 Producción y 

consum
o 

responsables 

13 A
cción por el 

clim
a 

14 
V

ida 

subm
arina 

15 
V

ida 
de 

ecosistem
as 

terrestres 

#
JuntosPorSAN

TARO
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intervención 

PN
D

 
E

T
N

 
O

D
S 

O
bjetivo  

M
eta 

D
irectriz 

L
ineam

iento 
O

bjetivo 

Fom
entar 

el 

desarrollo 

sostenible 
de 

la 

parroquia m
ediante 

la 
adopción 

de 

prácticas agrícolas, 

ganaderas, 

turísticas que sean 

sostenibles, 
la 

protección 
del 

m
edio am

biente y la 

conservación de los 

recursos 
naturales, 

así 
com

o 
la 

valorización 
del 

patrim
onio cultural 

y turístico loca 

G
enerar 

identidad 

cultural y fom
entar el 

turism
o sostenible en la 

parroquia 
m

ediante 
la 

recuperación 
y 

conservación 
de 

tradiciones, 
patrim

onio 

cultural 
y 

recursos 

naturales, 
con 

el 

objetivo 
de 

crear 

oportunidades 

económ
icas y elevar la 

calidad de vida de la 

com
unidad loca 

Fortalecer 
la 

identidad 

cultural 
y 

fom
entar 

el 

turism
o 

sostenible 

m
ediante 

la 

recuperación y 

conservación 

de tradiciones y 

patrim
onio 

cultural, 

prom
oviendo 

el 
uso 

responsable de 

recursos 

naturales 
para 

crear 

oportunidades 

económ
icas 

y 

m
ejorar 

la 

calidad de vida 

de 
la 

com
unidad 

local. 

Preservar, 

m
antener 

y 

difundir 
el 

patrim
onio 

cultural 

Incluir 
10 

atractivos 

turísticos 
en 

las agendas de 

las 

operadoras de 

turism
o, hasta 

el 2027 

R
utas 

com
unitarias 

con turism
o 

sostenible 

60000 

R
ecursos 

provenientes 
del 

Presupuesto 

G
eneral 

de 

Estado 

Todo 
el 

territorio 

5. 

Fom
entar 

de m
anera 

sustentable 

la 

producció

n m
ejorando 

lo 
niveles 

de 

productivi

dad. 

Increm
entar 

el ingreso de 

divisas 
por 

concepto 
de 

turism
o 

receptor 
de 

U
SD

 

1.802,63 

m
illones 

en 

el año 2022 a 

U
SD

 

2.434,00 

m
illones 

al 

2025. 

2: 
Im

pulsar 

la 

productivida

d 
y 

com
petitivid

ad sistém
ica 

a 
partir 

del 

potenciam
ie

nto de roles y 

funcionalida

des 
del 

territorio 

2.6. 
Fom

entar 

el 

em
prendim

ient

o 
local 

y 
el 

turism
o 

com
unitario 

para 
el 

aprovecham
ien

to sostenible de 

la 

biodiversidad. 

11 
C

iudades 
y 

com
unidades 

sostenibles 

14 
V

ida 

subm
arina 

15 
V

ida 
de 

ecosistem
as 

terrestres 

#
JuntosPorSAN

TARO
SA

386
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ci
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pr
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ol
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ga
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de
ra
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pr
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qu
e 

se
an

 s
os

te
ni

bl
es
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la

 

pr
ot

ec
ci

ón
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l 

m
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io
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en
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 y

 la
 

co
ns

er
va

ci
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 d
e 
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cu
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tu
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lo
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l 
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m
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 c
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tu
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tu

rís
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G
en

er
ar

 
id

en
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cu
ltu

ra
l 

y 
fo

m
en

ta
r 

el
 

tu
ris

m
o 

so
st
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ib

le
 e

n 
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pa
rro

qu
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m

ed
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nt
e 

la
 

re
cu

pe
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ci
ón

 
y 

co
ns

er
va

ci
ón
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tra
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ci
on

es
, 

pa
tri

m
on

io
 

cu
ltu

ra
l 

y 
re

cu
rs

os
 

na
tu

ra
le

s, 
co

n 
el

 

ob
je

tiv
o 

de
 

cr
ea

r 

op
or

tu
ni

da
de

s 

ec
on

óm
ic

as
 y

 e
le

va
r 

la
 

ca
lid

ad
 d

e 
vi
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 d

e 
la

 

co
m

un
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ad
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ca
 

Fo
rta

le
ce

r 
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id
en

tid
ad
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ltu

ra
l 

y 

fo
m

en
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r 
el

 

tu
ris

m
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so
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en
ib
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m
ed

ia
nt

e 
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cu
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ra
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co
ns

er
va
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ón

 

de
 tr

ad
ic

io
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s y
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tri

m
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cu
ltu

ra
l, 

pr
om

ov
ie

nd
o 
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us
o 

re
sp

on
sa

bl
e 

de
 

re
cu

rs
os

 

na
tu

ra
le

s 
pa

ra
 

cr
ea

r 

op
or

tu
ni

da
de

s 

ec
on

óm
ic

as
 

y 

m
ej

or
ar

 
la

 

ca
lid

ad
 d

e 
vi

da
 

de
 

la
 

co
m

un
id

ad
 

lo
ca

l. 

Pr
es

er
va

r, 

m
an

te
ne

r 
y 

di
fu

nd
ir 

el
 

pa
tri

m
on

io
 

cu
ltu

ra
l 

In
cl

ui
r 

10
 

at
ra

ct
iv

os
 

tu
rís

tic
os

 
en

 

la
s a

ge
nd

as
 d

e 

la
s 

op
er

ad
or

as
 d

e 

tu
ris

m
o,

 h
as

ta
 

el
 2

02
7 

R
es

ca
te

 
de

 

la
 

cu
ltu

ra
 

pa
rro

qu
ia

l 

50
00

0 

R
ec

ur
so

s 

pr
ov

en
ie

nt
es

 
de

l 

Pr
es

up
ue

st
o 

G
en

er
al

 
de

 

Es
ta

do
 

Su
el

o 
U

rb
an

o 

C
on

so
lid

ad
o/

 

Su
el

o 
ru

ra
l 

de
 

ex
pa

ns
ió

n 

ur
ba

na
 

2.
 

Im
pu

ls
ar

 

la
s 

ca
pa

ci
da

de

s 
de

 
la

 

ci
ud

ad
an

ía
 

co
n 

ed
uc

ac
ió

n 

eq
ui

ta
tiv

a 

e 
in

cl
us

iv
a 

de
 c

al
id

ad
 

y pr
om

ov
ie

n

do
 

es
pa

ci
os

 

de
 

in
te

rc
am

bi

o 
cu

ltu
ra

l. 

In
cr

em
en

ta
r 

el
 m

on
to

 d
e 

in
ve

rs
ió

n 

pr
iv

ad
a 

de
st

in
ad

a 
al

 

se
ct

or
 

ar
tís

tic
o,

 

cu
ltu

ra
l 

y 

pa
tri

m
on

ia
l 

m
ed

ia
nt

e 

in
ce

nt
iv

os
 

tri
bu

ta
rio

s 

cu
ltu

ra
le

s 
de

 

3,
6 

m
ill

on
es

 

en
 

el
 

añ
o 

20
23

 
a 

4,
0 

m
ill

on
es

 

al
 2

02
5.

 

2:
 

Im
pu

ls
ar

 

la
 

pr
od

uc
tiv

id
a

d 
y 

co
m

pe
tit

iv
id

ad
 s

is
té

m
ic

a 

a 
pa

rti
r 

de
l 

po
te

nc
ia

m
ie

nt
o 

de
 ro

le
s y

 

fu
nc

io
na

lid
a

de
s 

de
l 

te
rri

to
rio

 

2.
6.

 
Fo

m
en

ta
r 

el
 

em
pr

en
di

m
ie

nt

o 
lo

ca
l 

y 
el

 

tu
ris

m
o 

co
m

un
ita

rio
 

pa
ra

 
el

 

ap
ro

ve
ch

am
ie

n

to
 so

st
en

ib
le

 d
e 

la
 

bi
od

iv
er

si
da

d.
 

11
 

C
iu

da
de

s 
y 

co
m

un
id

ad
es

 

so
st

en
ib

le
s 

14
 

V
id

a 

su
bm

ar
in

a 

15
 

V
id

a 
de

 

ec
os

is
te

m
as

 

te
rre

st
re

s 

     

#
Ju
nt
os
Po
rS
AN

TA
RO

SA

38
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388 

O
bjetivo de 

desarrollo PD
O

T 

O
bjetivo de gestión 

PD
O

T
 

 (objetivo estratégico) 

Política 

PD
O

T
 

C
om

petencia  
M

eta PD
O

T
 

Program
a/

Proyecto  

Presupuesto 

referencial  

Fuente de 

financiam
iento 

U
nidad de 

intervención 

PN
D

 
E

T
N

 
O

D
S 

O
bjetivo  

M
eta 

D
irectriz 

L
ineam

iento 
O

bjetivo 

D
isponer 

de 
un 

sistem
a 

de 
vías 

eficiente 
que 

asegure 
una 

m
ovilidad adecuada 

para los ciudadanos 

y 
facilite 

los 

procesos 
de 

com
ercialización 

parroquial 

relacionados 

C
ontar 

con 
un 

plan 

integral para la m
ejora 

de la infraestructura vial 

que 
contem

ple 
la 

construcción de nuevas 

vías 
de 

acceso, 
la 

im
plem

entación 
de 

m
edidas de seguridad en 

las 
vías 

y 
el 

establecim
iento 

de 
un 

sistem
a 

de 
transporte 

público eficiente, con el 

objetivo de optim
izar la 

m
ovilidad y la calidad 

de vida de los habitantes 

de la parroquia 

D
esarrollar 

políticas 

integrales para 

la m
ejora de la 

infraestructura 

vial 
que 

incluya 
la 

construcción 

de nuevas vías, 

la 

im
plem

entació

n 
de 

m
edidas 

de seguridad y 

un sistem
a de 

transporte 

público 

eficiente, 
con 

el 
fin 

de 

optim
izar 

la 

m
ovilidad y la 

calidad de vida 

de 
sus 

habitantes 

V
ialidad 

G
estionar 

el 

asfaltado 
de 

dos 
vías 

rurales, 

parroquiales 

hasta el 2027 

M
ejoram

ien

to 
vial 

de 

Santa R
osa 

100000 

R
ecursos 

provenientes 
del 

Presupuesto 

G
eneral 

de 

Estado 

Todo 
el 

territorio 

8. 

Im
pulsar 

la 

conectivid

ad 
com

o 

fuente 
de 

desarrollo 

y crecim
ient

o económ
ico

. 

Increm
entar 

el porcentaje 

de 

kilóm
etros 

en 
B

uen 

Estado de la 

R
ed 

V
ial 

Estatal 
de 

42,29%
 en el 

año 
2023 

a 

44,30%
 

al 

2025. 

3: 
Propiciar 

la m
ejora de 

la 

infraestructu

ra y el uso 

eficiente 
de 

energía en el 

territorio 

garantizando 

la 

sustentabilid

ad am
biental 

3.11. Im
pulsar 

la 
m

ovilidad 

inclusiva, 

alternativa 
y 

sostenible, 

priorizando los 

sistem
as 

de 

transporte 

público m
asivo 

de 
calidad 

y 

eficiente, 
así 

com
o 

los 

m
edios 

de 

m
ovilidad 

no 

m
otorizada. 

9 
Industria, 

innovación 
e 

infraestructura 

11 
C

iudades 
y 

com
unidades 

sostenibles 

#
JuntosPorSAN

TARO
SA

388
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ev

ar
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vi
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 d
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 d
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 d
e 

ay
ud

ar
 

a 
di

sm
in

ui
r 

la
 t

as
a 

de
 

de
sn

ut
ric

ió
n 

cr
ón

ic
a 

in
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Fo
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 d
e 

ca
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, u
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fra
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tru

ct
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ta
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 s
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vi

ci
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 d
e 
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lu

d 
pú

bl
ic

a,
 

co
n 
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pr
op

ós
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e 

as
eg

ur
ar

 e
l 

bi
en
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ta

r y
 la

 c
al

id
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 d
e 

vi
da
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lo
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Fo
m
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d 
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os
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ur

a 

es
ta

ta
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sa
lu

d 
pú

bl
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eg

ur
an

do
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sí 
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 b
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ca
lid

ad
 d

e 
vi

da
 

de
 

to
do
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lo

s 
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ud
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ci
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te

gr
al
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D
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ho
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M
ej

or
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si
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lid
ad

 

en
 e

l 
40

%
 d

e 
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ifi

ca
ci

on
es

 

pú
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, p
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n 
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, 

ha
st

a 
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20
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1.
 M

ej
or

ar
 

la
s 

co
nd

ic
io

ne

s 
de

 
vi

da
 

de
 

la
 

po
bl

ac
ió

n 

de
 

fo
rm

a 

in
te

gr
al

, 

pr
om

ov
ie

n

do
 

el
 

ac
ce

so
 

eq
ui

ta
tiv

o 

a 
sa

lu
d,

 

vi
vi

en
da

 y
 

bi
en

es
ta

r 

so
ci

al
. 

 

R
ed

uc
ir 

la
 

ta
sa

 
de

 

po
br

ez
a 

po
r 

ne
ce

si
da

de
s 

bá
si

ca
s 

in
sa

tis
fe

ch
as

 

de
l 

30
,8

4%
 

en
 

el
 

añ
o 

20
23

 
al

 

30
,1

1%
 

al
 

20
25

. 

1:
 

R
ed

uc
ir 

la
s 

in
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ui
da

de
s 

so
ci

al
es

 
y 

te
rri

to
ria

le
s 

1.
1.

 

Im
pl

em
en
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r 

si
st

em
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pr
ot
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te

gr
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 d
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lo
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de
re
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si
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en
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en

 

si
tu
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ió

n 
de

 

vu
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ili
da
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y 
en

 m
ov

ili
da

d 

hu
m

an
a.

 

1 
Fi

n 
de

 
la

 

po
br

ez
a 

3 
Sa

lu
d 

y 

bi
en

es
ta

r 

4 
Ed

uc
ac

ió
n 

de
 

ca
lid

ad
 

5 
Ig

ua
ld

ad
 

de
 

gé
ne

ro
 

10
 R

ed
uc

ci
ón

 d
e 

la
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de
si

gu
al

da
de

s 

16
 P

az
, j

us
tic

ia
 e

 

in
st
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ci

on
es
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lid
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17
 A

lia
nz

as
 p
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a 

lo
gr

ar
 

lo
s 

ob
je

tiv
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O
bjetivo de 

desarrollo PD
O

T 

O
bjetivo de gestión 

PD
O

T
 

 (objetivo estratégico) 

Política 

PD
O

T
 

C
om

petencia  
M

eta PD
O

T
 

Program
a/

Proyecto  

Presupuesto 

referencial  

Fuente de 

financiam
iento 

U
nidad de 

intervención 

PN
D

 
E

T
N

 
O

D
S 

O
bjetivo  

M
eta 

D
irectriz 

L
ineam

iento 
O

bjetivo 

 Elevar la calidad de 

vida de la población 

de 
la 

parroquia 

proporcionando 

servicios 
de 

alta 

calidad 
e 

infraestructura 

adecuada 
a 

sus 

necesidades, 

prestando 
especial 

atención 
a 

los 

grupos de atención 

prioritaria, 
con 

la 

finalidad de ayudar 

a dism
inuir la tasa 

de 
desnutrición 

crónica infantil 
 

Fom
entar la equidad en 

el 
acceso 

a 
espacios 

públicos de calidad, una 

infraestructura 
estatal 

adecuada y servicios de 

salud 
pública, 

con 
el 

propósito de asegurar el 

bienestar y la calidad de 

vida 
de 

todos 
los 

ciudadanos 

Fom
entar 

la 

equidad 
en 

el 

acceso 
a 

espacios 

públicos 
de 

calidad, 

infraestructura 

estatal 

adecuada 
y 

servicios 
de 

salud 
pública, 

asegurando así 

el bienestar y la 

calidad de vida 

de 
todos 

los 

ciudadanos 

Protección 

integral 
a 

la 

niñez 
y 

adolescencia 

G
estionar 

el 

70%
 

de 

espacios 

adecuados 

para 
los 

grupos 
de 

atención 

prioritarios de 

la 
parroquia, 

hasta el 2027 

Santa 
R

osa 

sin 

desnutrición 

C
rónica 

Infantil 

20000 

R
ecursos 

provenientes 
del 

Presupuesto 

G
eneral 

de 

Estado 

Todo 
el 

territorio 

1. M
ejorar 

las 

condicione

s 
de 

vida 

de 
la 

población 

de 
form

a 

integral, 

prom
ovien

do 
el 

acceso 

equitativo 

a 
salud, 

vivienda y 

bienestar 

social. 

R
educir 

la 

prevalencia 

de 

D
esnutrición 

C
rónica 

Infantiel 
en 

m
enores 

de 

dos años del 

20,1%
 

en 

2022-2023 a 

18,7%
 

en 

2024-2025 

1: 
R

educir 

las 

inequidades 

sociales 
y 

territoriales 

1.10. Prom
over 

una 

alim
entación 

sana 
y 

nutritiva, 

potenciando la 

producción 

local, 
con 

un 

enfoque 
de 

seguridad 

alim
entaria. 

1 
Fin 

de 
la 

pobreza 

3 
Salud 

y 

bienestar 

4 
Educación 

de 

calidad 

5 
Igualdad 

de 

género 

10 R
educción de 

las desigualdades 

16 Paz, justicia e 

instituciones 

sólidas 

#
JuntosPorSAN

TARO
SA

390
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7.
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al

 

20
25
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1:
 

R
ed

uc
ir 

la
s 

in
eq

ui
da

de
s 

so
ci

al
es

 
y 

te
rri

to
ria

le
s 

1.
7.

 F
or

ta
le

ce
r 

lo
s 

si
st

em
as

 d
e 

ag
ua

 
se

gu
ra

, 

po
ta

bl
e 

y 

sa
ne
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ie
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el
em

en
to
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fu
nd

am
en
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s 

pa
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 g
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tiz
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la
 s
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ud

 d
e 

la
 

po
bl

ac
ió

n.
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392 

O
bjetivo de 

desarrollo PD
O

T 

O
bjetivo de gestión 

PD
O

T
 

 (objetivo estratégico) 

Política 

PD
O

T
 

C
om

petencia  
M

eta PD
O

T
 

Program
a/

Proyecto  

Presupuesto 

referencial  

Fuente de 

financiam
iento 

U
nidad de 

intervención 

PN
D

 
E

T
N

 
O

D
S 

O
bjetivo  

M
eta 

D
irectriz 

L
ineam

iento 
O

bjetivo 

Elevar la calidad de 

vida de la población 

de 
la 

parroquia 

proporcionando 

servicios 
de 

alta 

calidad 
e 

infraestructura 

adecuada 
a 

sus 

necesidades, 

prestando 
especial 

atención 
a 

los 

grupos de atención 

prioritaria, 
con 

la 

finalidad de ayudar 

a dism
inuir la tasa 

de 
desnutrición 

crónica infantil 

D
otar 

a 
todos 

los 

habitantes 
de 

la 

parroquia 
el 

acceso 
a 

servicios 
básicos 

de 

calidad 
que 

ayuden 
a 

elevar sus estándares de 

vida y bienestar 

G
arantizar que 

todos 
los 

habitantes de la 

parroquia 

accedan 
a 

servicios 

básicos 
de 

calidad 

m
ediante 

la 

identificación 

de necesidades, 

la inversión en 

infraestructura, 

la 
prom

oción 

de 
la 

participación 

ciudadana y el 

establecim
ient

o de estándares 

de 
calidad, 

asegurando así 

un 
bienestar 

integral para la 

com
unidad 

V
igilancia de la 

ejecución 
de 

obras y calidad 

de los servicios 

públicos 

Increm
entar 

en 

articulación 

con 
el 

ente 

rector, el 5%
 

cobertura 
de 

acceso 
a 

alcantarillado 

sanitario, 

hasta el 2027 

R
ed 

de 

alcantarillad

o 
para 

el 

bienestar 

com
unitario 

100000 

R
ecursos 

provenientes 
del 

Presupuesto 

G
eneral 

de 

Estado 

Suelo 
U

rbano 

C
onsolidado 

7. 

Precautela

r 
el 

uso 

responsabl

e 
de 

los 

recursos 

naturales 

con 
un 

entorno 

am
biental

m
ente 

sostenible 

Increm
entar 

la población 

con acceso a 

agua 
apta 

para 

consum
o 

hum
ano 

de 

3.017.778 en 

el año 2023 a 

4.007.994 al 

2025. 

1: 
R

educir 

las 

inequidades 

sociales 
y 

territoriales 

1.7. Fortalecer 

los sistem
as de 

agua 
segura, 

potable 
y 

saneam
iento 

com
o 

elem
entos 

fundam
entales 

para garantizar 

la salud de la 

población. 

11 
C

iudades 
y 

com
unidades 

sostenibles 
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O
bjetivo de 

desarrollo PD
O

T 

O
bjetivo de gestión 

PD
O

T
 

 (objetivo estratégico) 

Política 

PD
O

T
 

C
om

petencia  
M

eta PD
O

T
 

Program
a/

Proyecto  

Presupuesto 

referencial  

Fuente de 

financiam
iento 

U
nidad de 

intervención 

PN
D

 
E

T
N

 
O

D
S 

O
bjetivo  

M
eta 

D
irectriz 

L
ineam

iento 
O

bjetivo 

Elevar la calidad de 

vida de la población 

de 
la 

parroquia 

proporcionando 

servicios 
de 

alta 

calidad 
e 

infraestructura 

adecuada 
a 

sus 

necesidades, 

prestando 
especial 

atención 
a 

los 

grupos de atención 

prioritaria, 
con 

la 

finalidad de ayudar 

a dism
inuir la tasa 

de 
desnutrición 

crónica infantil 

D
isponer 

de 

infraestructura 
pública 

en 
la 

parroquia 
en 

condiciones óptim
as, a 

través 
de 

acciones 

planificadas 
y 

coordinadas 
con 

diversas instituciones de 

diferentes 
niveles 

de 

gobierno 
y 

ejecutivos 

desconcentrados, 

com
prom

etidos 
con 

el 

im
pulso del desarrollo 

de los territorios 

G
arantizar 

la 

disponibilidad 

de 

infraestructura 

pública 
en 

condiciones 

óptim
as 

en 
la 

parroquia 

m
ediante 

la 

planificación y 

coordinación 

de acciones con 

diversas 

instituciones de 

diferentes 

niveles 
de 

gobierno, 

prom
oviendo 

el com
prom

iso 

conjunto 
para 

im
pulsar 

el 

desarrollo 

territorial 

sostenible 

Infraestructura 

física, 

equipam
ientos 

y 
espacios 

públicos de la 

parroquia rural 

Intervenir 
en 

la 

m
odernizació

n del 30%
 de 

espacios 

públicos 
y 

deportivos 

hasta el 2027 

M
odernizac

ión 
de 

escenarios 

deportivos 

parroquiales 

100000 

R
ecursos 

provenientes 
del 

Presupuesto 

G
eneral 

de 

Estado 

Suelo 
U

rbano 

C
onsolidado 

2. 

Im
pulsar 

las 

capacidade

s 
de 

la 

ciudadanía 

con 

educación 

equitativa 

e inclusiva 

de calidad 

y prom
ovien

do 

espacios 

de 

intercam
bi

o cultural. 

Increm
entar 

el núm
ero de 

obras, 

proyectos 
y 

produccione

s artísticas y 

culturales 

con 

presencia en 

espacios 

internacional

es, 

financiados 

con 
fondos 

de 
fom

ento 

no 

reem
bolsabl

e 
de 

la 

convocatoria 

de m
ovilidad 

internacional 

de 109 en el 

año 
2023 

a 132 al 2025 

1: 
R

educir 

las 

inequidades 

sociales 
y 

territoriales 

1.4. G
arantizar 

el 
acceso 

a 

educación, 

salud, 

vivienda, 

servicios 

básicos, 

deportes 
y 

grupos 
de 

atención 

prioritaria para 

reducir 
las 

desigualdades 

sociales 
con 

énfasis 
en 

la 

C
ircunscripció

n 
Territorial 

Especial 

A
m

azónica, 

zonas 
de 

frontera 
y 

G
alápagos. 

11 
C

iudades 
y 

com
unidades 

sostenibles 
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s, 
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ta
nd
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a 
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s 

gr
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 d

e 
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pr
io
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ar

ia
, 

co
n 

la
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al

id
ad

 d
e 

ay
ud

ar
 

a 
di

sm
in

ui
r 
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 t
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a 

de
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sn

ut
ric

ió
n 
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ón

ic
a 

in
fa

nt
il 

D
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po
ne

r 
de

 

in
fra

es
tru

ct
ur

a 
pú

bl
ic

a 

en
 

la
 

pa
rro

qu
ia

 
en

 

co
nd

ic
io

ne
s 

óp
tim

as
, 

a 
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vé

s 
de

 
ac

ci
on

es
 

pl
an

ifi
ca

da
s 

y 

co
or

di
na

da
s 

co
n 

di
ve

rs
as

 in
st

itu
ci

on
es

 d
e 

di
fe

re
nt

es
 

ni
ve

le
s 

de
 

go
bi

er
no

 
y 

ej
ec

ut
iv

os
 

de
sc

on
ce

nt
ra

do
s, 

co
m

pr
om

et
id

os
 

co
n 

el
 

im
pu

ls
o 

de
l 

de
sa

rro
llo

 

de
 lo

s t
er

rit
or

io
s 

G
ar

an
tiz

ar
 

la
 

di
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on
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da

d 

de
 

in
fra

es
tru
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ur

a 

pú
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a 

en
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nd
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io

ne
s 

óp
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pa
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qu
ia

 

m
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nt
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la
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co
or

di
na
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ón
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 ac
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es
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n 

di
ve

rs
as
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st

itu
ci

on
es

 d
e 

di
fe

re
nt

es
 

ni
ve

le
s 

de
 

go
bi

er
no

, 

pr
om

ov
ie

nd
o 

el
 c

om
pr

om
is

o 

co
nj

un
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pa

ra
 

im
pu

ls
ar

 
el

 

de
sa

rro
llo

 

te
rri

to
ria

l 

so
st

en
ib
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fra

es
tru

ct
ur

a 

fís
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a,
 

eq
ui

pa
m

ie
nt

os
 

y 
es

pa
ci

os
 

pú
bl
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 d
e 

la
 

pa
rro

qu
ia

 ru
ra

l 
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ir 
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m
od
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ni
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ci

ó

n 
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l 
30

%
 d

e 
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pa

ci
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pú
bl

ic
os

 
y 

de
po

rti
vo
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st

a 
el

 2
02
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 d
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m
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al
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pú
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R
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so
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U

rb
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o 

C
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co
n 
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a 
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 c
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n
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pa
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te

rc
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o 
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ltu
ra

l. 

In
cr

em
en

ta
r 

el
 n

úm
er

o 
de

 

ob
ra

s, 

pr
oy

ec
to

s 
y 

pr
od

uc
ci

on
e

s 
ar

tís
tic

as
 y

 

cu
ltu

ra
le

s 

co
n 

pr
es

en
ci

a 
en

 

es
pa

ci
os

 

in
te

rn
ac

io
na

l

es
, 

fin
an

ci
ad

os
 

co
n 

fo
nd

os
 

de
 

fo
m

en
to

 

no
 

re
em

bo
ls

ab
l

e 
de

 
la

 

co
nv

oc
at

or
ia

 

de
 m

ov
ili

da
d 

in
te

rn
ac

io
na

l 

de
 1

09
 e

n 
el

 

añ
o 

20
23

 

a 
13

2 
al

 2
02
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1:
 

R
ed

uc
ir 

la
s 

in
eq

ui
da

de
s 

so
ci

al
es

 
y 

te
rri

to
ria

le
s 

1.
4.

 G
ar

an
tiz

ar
 

el
 

ac
ce

so
 

a 

ed
uc

ac
ió

n,
 

sa
lu

d,
 

vi
vi

en
da

, 

se
rv

ic
io

s 

bá
si

co
s, 

de
po

rte
s 

y 

gr
up

os
 

de
 

at
en

ci
ón

 

pr
io

rit
ar

ia
 p

ar
a 

re
du

ci
r 

la
s 

de
si

gu
al

da
de

s 

so
ci

al
es

 
co

n 

én
fa

si
s 

en
 

la
 

C
irc

un
sc

rip
ci

ó

n 
Te

rri
to

ria
l 

Es
pe

ci
al

 

A
m

az
ón

ic
a,

 

zo
na

s 
de

 

fro
nt

er
a 

y 

G
al

áp
ag

os
. 
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C
iu

da
de

s 
y 

co
m

un
id

ad
es

 

so
st

en
ib

le
s 

#
Ju
nt
os
Po
rS
AN

TA
RO

SA

39
5



 

 

396 

O
bjetivo de 

desarrollo PD
O

T 

O
bjetivo de gestión 

PD
O

T
 

 (objetivo estratégico) 

Política 

PD
O

T
 

C
om

petencia  
M

eta PD
O

T
 

Program
a/

Proyecto  

Presupuesto 

referencial  

Fuente de 

financiam
iento 

U
nidad de 

intervención 

PN
D

 
E

T
N

 
O

D
S 

O
bjetivo  

M
eta 

D
irectriz 

L
ineam

iento 
O

bjetivo 

Im
plem

entar 

m
odelos de gestión 

m
ultidisciplinarios 

eficaces 
que 

faciliten 
la 

ejecución 
de 

procesos locales en 

coordinación 
con 

instituciones 
de 

ám
bito 

nacional 
e 

internacional 

D
isponer 

de 
personal 

capacitado 
y 

en 

desarrollo 
profesional, 

centrado en m
ejorar sus 

habilidades 
y 

com
petencias en áreas 

com
o 

gestión 

adm
inistrativa, 

riesgos, 

seguridad y atención a 

grupos prioritarios, con 

el objetivo de aum
entar 

la 
eficiencia 

y 

efectividad 
en 

la 

prestación de servicios 

 A
segurar que el 

personal 
esté 

capacitado y en 

constante 

desarrollo 

profesional 
en 

gestión 

adm
inistrativa, 

riesgos, 

seguridad 
y 

atención 
a 

grupos 

prioritarios, 

para 
aum

entar 

la eficiencia y 

efectividad 
en 

la prestación de 

servicios 
a 

la 

com
unidad 

Planificar 
el 

desarrollo 

territorial 
y 

form
ular 

los 

correspondient

es 
planes 

de 

ordenam
iento 

territorial  

Im
plem

entar 

en 

articulación 

con 
el 

ente 

rector 
un 

sistem
a 

de 

seguridad 
en 

la 
parroquia, 

hasta el 2027 

C
ám

aras de 

vigilancia 

para 
la 

seguridad 

com
unitaria 

40000 

R
ecursos 

provenientes 
del 

Presupuesto 

G
eneral 

de 

Estado 

Suelo 
U

rbano 

C
onsolidado 

3. 

G
arantizar 

la 

seguridad 

integral, la 

paz 

ciudadana 

y transform
a

r el sistem
a 

de justicia 

respetando 

los 

derechos 

hum
anos. 

R
educir 

la 

tasa 
de 

hom
icidios 

intencionales 

por cada 100 

m
il 

habitantes de 

45,11 
en 

el 

año 
2023 

a 

39,11 
al 

2025 

4: 
A

rticular 

la 
gestión 

territorial 
y 

la 

gobernanza 

m
ultinivel 

4.1. A
rticular y 

com
plem

entar 

los procesos de 

desconcentraci

ón 
y 

descentralizaci

ón 
para 

la 

gestión 

m
ultinivel 

de 

los 
bienes 

y 

servicios 

públicos. 

11 
C

iudades 
y 

com
unidades 

sostenibles 

14 
V

ida 

subm
arina 

15 
V

ida 
de 

ecosistem
as 

terrestres 

17 A
lianzas para 

lograr 
los 

objetivos 
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rie
sg

os
, 

se
gu

rid
ad

 y
 a

te
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rro
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 p
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02
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M
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ca
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G
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A
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D
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m
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– 
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O
 

al
 

m
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17
,2

8 
pu

nt
os

 

al
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02
5.

 

4:
 

A
rti

cu
la

r 

la
 

ge
st

ió
n 

te
rri

to
ria

l 
y 

la
 

go
be

rn
an

za
 

m
ul

tin
iv

el
 

4.
2.

 F
or

ta
le

ce
r 

lo
s 

pr
oc

es
os

 d
e 

se
gu

im
ie

nt
o 

y 

ev
al

ua
ci

ón
 a

 la
 

de
sc

on
ce

nt
ra

ci

ón
 

y 

de
sc

en
tra

liz
ac

i

ón
, 

a 
fin

 
de

 

ge
ne

ra
r 

al
er

ta
s 

op
or

tu
na

s 
qu

e 

pe
rm

ita
n 

un
a 

ad
ec

ua
da

 

ge
st

ió
n 

y 

ga
ra

nt
ía

 
de

 

bi
en

es
, 

y 

se
rv

ic
io

s 

pú
bl

ic
os

. 
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V
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su
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15
 

V
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a 
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m
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17
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 p
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lo
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os

 

#
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nt
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398 

O
bjetivo de 

desarrollo PD
O

T 

O
bjetivo de gestión 

PD
O

T
 

 (objetivo estratégico) 

Política 

PD
O

T
 

C
om

petencia  
M

eta PD
O

T
 

Program
a/

Proyecto  

Presupuesto 

referencial  

Fuente de 

financiam
iento 

U
nidad de 

intervención 

PN
D

 
E

T
N

 
O

D
S 

O
bjetivo  

M
eta 

D
irectriz 

L
ineam

iento 
O

bjetivo 

Im
plem

entar 

m
odelos de gestión 

m
ultidisciplinarios 

eficaces 
que 

faciliten 
la 

ejecución 
de 

procesos locales en 

coordinación 
con 

instituciones 
de 

ám
bito 

nacional 
e 

internacional 

D
isponer 

de 
personal 

capacitado 
y 

en 

desarrollo 
profesional, 

centrado en m
ejorar sus 

habilidades 
y 

com
petencias en áreas 

com
o 

gestión 

adm
inistrativa, 

riesgos, 

seguridad y atención a 

grupos prioritarios, con 

el objetivo de aum
entar 

la 
eficiencia 

y 

efectividad 
en 

la 

prestación de servicios 

 A
segurar que el 

personal 
esté 

capacitado y en 

constante 

desarrollo 

profesional 
en 

gestión 

adm
inistrativa, 

riesgos, 

seguridad 
y 

atención 
a 

grupos 

prioritarios, 

para 
aum

entar 

la eficiencia y 

efectividad 
en 

la prestación de 

servicios 
a 

la 

com
unidad 

 

Planificar 
el 

desarrollo 

territorial 
y 

form
ular 

los 

correspondient

es 
planes 

de 

ordenam
iento 

territorial  

Fortalecer 
en 

un 
80%

 
la 

gestión 

institucional 

del 
G

A
D

PR
 

en 
los 

procesos 

inherentes a la 

planificación 

territorial, 

hasta el 2027 

Posicionam
i

ento 
del 

G
A

D
 

parroquial 

com
o 

actor 

territorial 

40000 

R
ecursos 

provenientes 
del 

Presupuesto 

G
eneral 

de 

Estado 

Todo 
el 

territorio 

9. 

Propender 

la 

construcci

ón 
de 

un 

Estado 

eficiente, 

transparent

e orientado 

al 

bienestar 

social. 

M
antener 

el 

índice 
de 

capacidad 

operativa 

prom
edio de 

los 

G
obiernos 

A
utónom

os 

D
escentraliz

ados 

m
unicipales 

– 
IC

O
 

al 

m
enos 

en 

17,28 puntos 

al 2025. 

4: 
A

rticular 

la 
gestión 

territorial 
y 

la 

gobernanza 

m
ultinivel 

4.3. 

D
iferenciar, 

priorizar 
y 

focalizar 
la 

asignación 
de 

recursos 

públicos y los 

esfuerzos de la 

acción 
estatal 

en función de 

las 

particularidade

s, 
las 

com
petencias y 

las capacidades 

territoriales 
e 

institucionales. 

11 
C

iudades 
y 

com
unidades 

sostenibles 

14 
V

ida 

subm
arina 

15 
V

ida 
de 

ecosistem
as 

terrestres 

17 A
lianzas para 

lograr 
los 

objetivos 
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co
or

di
na

ci
ón

 
co

n 

in
st

itu
ci

on
es

 
de

 

ám
bi

to
 

na
ci

on
al

 
e 

in
te

rn
ac

io
na

l 

D
is

po
ne

r 
de

 
pe

rs
on

al
 

ca
pa

ci
ta

do
 

y 
en

 

de
sa

rro
llo

 
pr

of
es

io
na

l, 

ce
nt

ra
do

 e
n 

m
ej

or
ar

 s
us

 

ha
bi

lid
ad

es
 

y 

co
m

pe
te

nc
ia

s 
en

 á
re

as
 

co
m

o 
ge

st
ió

n 

ad
m

in
is

tra
tiv

a,
 

rie
sg

os
, 

se
gu

rid
ad

 y
 a

te
nc

ió
n 

a 

gr
up

os
 p

rio
rit

ar
io

s, 
co

n 

el
 o

bj
et

iv
o 

de
 a

um
en

ta
r 

la
 

ef
ic

ie
nc

ia
 

y 

ef
ec

tiv
id

ad
 

en
 

la
 

pr
es

ta
ci

ón
 d

e 
se

rv
ic

io
s 

A
se

gu
ra

r q
ue

 el
 

pe
rs

on
al

 
es

té
 

ca
pa

ci
ta

do
 y

 e
n 

co
ns

ta
nt

e 

de
sa

rro
llo

 

pr
of

es
io

na
l 

en
 

ge
st

ió
n 

ad
m

in
is

tra
tiv

a,
 

rie
sg

os
, 

se
gu

rid
ad

 
y 

at
en

ci
ón

 
a 

gr
up

os
 

pr
io

rit
ar

io
s, 

pa
ra

 
au

m
en

ta
r 

la
 e

fic
ie

nc
ia

 y
 

ef
ec

tiv
id

ad
 

en
 

la
 p

re
st

ac
ió

n 
de

 

se
rv

ic
io

s 
a 

la
 

co
m

un
id

ad
 

G
es

tió
n 

de
 

R
ie

sg
os

 

Im
pl

em
en

ta
r 

en
 

ar
tic

ul
ac

ió
n 

co
n 

el
 

en
te

 

re
ct

or
 u

n 
pl

an
 

de
 g

es
tió

n 
de

 

rie
sg

os
 

de
 

de
sa

st
re

s, 
en

 

la
 

pa
rro

qu
ia

, 

ha
st

a 
el

 2
02

7 

Pr
ev

en
ci

ón
 

y 
re

sp
ue

st
a,

 

Pl
an

 
de

 

G
es

tió
n 

de
 

R
ie

sg
os

 

10
00

0 

R
ec

ur
so

s 

pr
ov

en
ie

nt
es

 
de

l 

Pr
es

up
ue

st
o 

G
en

er
al

 
de

 

Es
ta

do
 

Su
el

o 
U

rb
an

o 

C
on

so
lid

ad
o/

S

ue
lo

 
R

ur
al

 
de

 

Pr
ot

ec
ci

ón
 

10
. 

Pr
om

ov
er

 

la
 

re
si

lie
nc

ia
 

de
 

ci
ud

ad
es

 y
 

co
m

un
id

ad

es
 

pa
ra

 

en
fre

nt
ar

 

lo
s 

rie
sg

os
 

de
 

or
ig

en
 

na
tu

ra
l 

y 

an
tró

pi
co

 

In
cr

em
en

ta
r 

el
 í

nd
ic

e 
de

 

fo
rta

le
ci

m
ie

nt
o 

de
 

la
 

go
be

rn
an

za
 

lo
ca

l 
y 

m
ul

tin
iv

el
 d

e 

lo
s 

G
ob

ie
rn

os
 

A
ut

ón
om

os
 

D
es

ce
nt

ra
liz

ad
os

 

ca
nt

on
al

es
 

de
 4

1,
44

 e
n 

el
 a

ño
 2

02
2 

a 

56
,2

6 
al

 

20
25

. 

4:
 

A
rti

cu
la

r 

la
 

ge
st

ió
n 

te
rri

to
ria

l 
y 

la
 

go
be

rn
an

za
 

m
ul

tin
iv

el
 

4.
11

. 
V

in
cu

la
r 

la
s 

he
rra

m
ie

nt
as

 

de
 

ge
st

ió
n 

in
te

gr
al

 
de

 

rie
sg

os
 

y 
lo

s 

si
st

em
as

 
de

 

al
er

ta
 te

m
pr

an
a 

en
 

la
 

pl
an

ifi
ca

ci
ón

 

de
 

to
do

s 
lo

s 

ni
ve

le
s 

de
 

go
bi

er
no

. 

1 
Fi

n 
de

 
la

 

po
br

ez
a 

11
 

C
iu

da
de

s 
y 

co
m

un
id

ad
es

 

so
st

en
ib

le
s 

13
 A

cc
ió

n 
po

r 
el

 

cl
im

a 

15
 

V
id

a 
de

 

ec
os

is
te

m
as

 

te
rre

st
re

s 

Fu
en

te
: M

at
riz

 d
e 

sis
te

m
at

iz
ac

ió
n 

de
l P

D
O

T 
-R

IC
 

El
ab

or
ad

o 
po

r:
 E

qu
ip

o 
co

ns
ul

to
r, 

20
24

.  
        

#
Ju
nt
os
Po
rS
AN

TA
RO

SA

39
9



 

 

400 

3.2.3.1.  A
lineación, agendas nacionales para la igualdad, planificación territorial diferenciada, agendas de coordinación zonal 

Tabla 102. Alineación, agendas nacionales para la igualdad, planificación territorial diferenciada, agendas de coordinación zonal 

O
bjetivo de 

desarrollo PD
O

T 

O
bjetivo de gestión 

PD
O

T
 

(objetivo estratégico) 
C

om
petencia 

A
gendas nacionales para la igualdad 

(R
evisar "M

atriz de relacionam
iento 

enfoques de igualdad y com
petencias G

A
D

, 
disponible en R

IC
) 

Planificación territorial 
diferenciada 

A
gendas de coordinación zonal 

A
genda de igualdad 

Políticas / A
cciones 

Instrum
ento 

L
ineam

iento 
A

C
Z # 

Prioridad territorial  

Fom
entar el 

desarrollo sostenible 
de la parroquia 
m

ediante la adopción 
de prácticas agrícolas, 
ganaderas y 
productivas que sean 
sostenibles, la 
protección del m

edio 
am

biente y la 
conservación de los 
recursos naturales, así 
com

o la valorización 
del patrim

onio 
cultural y turístico 
loca 

R
eforzar la econom

ía 
local y elevar la 
calidad de vida de los 
residentes de la 
parroquia m

ediante un 
desarrollo sostenible 
de la agricultura y la 
producción 
alim

entaria, 
im

pulsando la 
adopción de prácticas 
agrícolas m

odernas, la 
diversificación de 
cultivos y la 
form

ación de cadenas 
de valor que faciliten 
la com

ercialización de 
productos agrícolas 
locales en m

ercados 
regionales y 
nacionales 

Fom
ento de las 

actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los tem

as de 
investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocim

iento y 
tecnologías) 

M
ovilidad H

um
ana 

 Fom
entar el 

em
prendim

iento y la 
asociatividad 
productiva que 
estim

ule la 
participación de las 
personas en m

ovilidad 
hum

ana en los 
espacios de 
producción, 
com

ercialización y/o 
ferias inclusivas. 

N
/A

 
N

/A
 

A
C

Z 3 
D

esarrollo 
Económ

ico 

#
JuntosPorSAN

TARO
SA

400



 

 

40
1 O

bj
et

iv
o 

de
 

de
sa

rr
ol

lo
 P

D
O

T 

O
bj

et
iv

o 
de

 g
es

tió
n 

PD
O

T
 

(o
bj

et
iv

o 
es

tr
at

ég
ic

o)
 

C
om

pe
te

nc
ia

 

A
ge

nd
as

 n
ac

io
na

le
s p

ar
a 

la
 ig

ua
ld

ad
 

(R
ev

is
ar

 "
M

at
ri

z 
de

 r
el

ac
io

na
m

ie
nt

o 
en

fo
qu

es
 d

e 
ig

ua
ld

ad
 y

 c
om

pe
te

nc
ia

s G
A

D
, 

di
sp

on
ib

le
 e

n 
R

IC
) 

Pl
an

ifi
ca

ci
ón

 te
rr

ito
ri

al
 

di
fe

re
nc

ia
da

 
A

ge
nd

as
 d

e 
co

or
di

na
ci

ón
 z

on
al

 

A
ge

nd
a 

de
 ig

ua
ld

ad
 

Po
lít

ic
as

 / 
A

cc
io

ne
s 

In
st

ru
m

en
to

 
L

in
ea

m
ie

nt
o 

A
C

Z 
# 

Pr
io

ri
da

d 
te

rr
ito

ri
al

  

Fo
m

en
ta

r e
l 

de
sa

rro
llo

 so
st

en
ib

le
 

de
 la

 p
ar

ro
qu

ia
 

m
ed

ia
nt

e 
la

 a
do

pc
ió

n 
de

 p
rá

ct
ic

as
 a

gr
íc

ol
as

, 
ga

na
de

ra
s y

 
pr

od
uc

tiv
as

 q
ue

 se
an

 
so

st
en

ib
le

s, 
la

 
pr

ot
ec

ci
ón

 d
el

 m
ed

io
 

am
bi

en
te

 y
 la

 
co

ns
er

va
ci

ón
 d

e 
lo

s 
re

cu
rs

os
 n

at
ur

al
es

, a
sí

 
co

m
o 

la
 v

al
or

iz
ac

ió
n 

de
l p

at
rim

on
io

 
cu

ltu
ra

l y
 tu

rís
tic

o 
lo

ca
 

Im
pu

ls
ar

 la
 

so
st

en
ib

ili
da

d 
am

bi
en

ta
l e

n 
la

 
pa

rro
qu

ia
 m

ed
ia

nt
e 

la
 

ad
op

ci
ón

 d
e 

pr
ác

tic
as

 
y 

po
lít

ic
as

 q
ue

 
pr

om
ue

va
n 

la
 

co
ns

er
va

ci
ón

 d
e 

lo
s 

re
cu

rs
os

 n
at

ur
al

es
, l

a 
di

sm
in

uc
ió

n 
de

 la
 

co
nt

am
in

ac
ió

n 
y 

la
 

co
nc

ie
nc

ia
ci

ón
 d

e 
la

 
co

m
un

id
ad

 so
br

e 
te

m
as

 a
m

bi
en

ta
le

s, 
co

n 
el

 o
bj

et
iv

o 
de

 
as

eg
ur

ar
 u

n 
en

to
rn

o 
sa

lu
da

bl
e 

y 
eq

ui
lib

ra
do

 p
ar

a 
la

s 
ge

ne
ra

ci
on

es
 a

ct
ua

le
s 

y 
fu

tu
ra

s 

G
es

tió
n 

A
m

bi
en

ta
l 

M
ov

ili
da

d 
H

um
an

a 

in
ce

nt
iv

ar
 e

l r
ec

ic
la

je
 

co
n 

la
 p

ar
tic

ip
ac

ió
n 

de
 p

er
so

na
s e

n 
m

ov
ili

da
d 

hu
m

an
a,

 
co

m
o 

m
ec

an
is

m
o 

de
 

in
cl

us
ió

n 
y 

cu
id

ad
o 

de
 m

ed
io

 a
m

bi
en

te
. 

N
/A

 
N

/A
 

A
C

Z 
3 

D
es

ar
ro

llo
 

Ec
on

óm
ic

o 

Fo
m

en
ta

r e
l 

de
sa

rro
llo

 so
st

en
ib

le
 

de
 la

 p
ar

ro
qu

ia
 

m
ed

ia
nt

e 
la

 a
do

pc
ió

n 
de

 p
rá

ct
ic

as
 a

gr
íc

ol
as

, 
ga

na
de

ra
s y

 
pr

od
uc

tiv
as

 q
ue

 se
an

 
so

st
en

ib
le

s, 
la

 
pr

ot
ec

ci
ón

 d
el

 m
ed

io
 

am
bi

en
te

 y
 la

 
co

ns
er

va
ci

ón
 d

e 
lo

s 
re

cu
rs

os
 n

at
ur

al
es

, a
sí

 
co

m
o 

la
 v

al
or

iz
ac

ió
n 

de
l p

at
rim

on
io

 
cu

ltu
ra

l y
 tu

rís
tic

o 
lo

ca
 

G
en

er
ar

 id
en

tid
ad

 
cu

ltu
ra

l y
 fo

m
en

ta
r e

l 
tu

ris
m

o 
so

st
en

ib
le

 e
n 

la
 p

ar
ro

qu
ia

 m
ed

ia
nt

e 
la

 re
cu

pe
ra

ci
ón

 y
 

co
ns

er
va

ci
ón

 d
e 

tra
di

ci
on

es
, 

pa
tri

m
on

io
 c

ul
tu

ra
l y

 
re

cu
rs

os
 n

at
ur

al
es

, 
co

n 
el

 o
bj

et
iv

o 
de

 
cr

ea
r o

po
rtu

ni
da

de
s 

ec
on

óm
ic

as
 y

 e
le

va
r 

la
 c

al
id

ad
 d

e 
vi

da
 d

e 
la

 c
om

un
id

ad
 lo

ca
 

Pr
es

er
va

r, 
m

an
te

ne
r y

 
di

fu
nd

ir 
el

 p
at

rim
on

io
 

cu
ltu

ra
l 

M
ov

ili
da

d 
H

um
an

a 

M
ej

or
ar

 la
s 

co
nd

ic
io

ne
s t

ur
ís

tic
as

 
m

ed
ia

nt
e 

el
 

fo
rta

le
ci

m
ie

nt
o 

de
 la

 
se

gu
rid

ad
 y

 d
e 

pr
ot

oc
ol

os
 d

e 
at

en
ci

ón
 p

ar
a 

tu
ris

ta
s 

ex
tra

nj
er

os
 e

n 
el

 
Ec

ua
do

r. 

N
/A

 
N

/A
 

A
C

Z 
3 

Sa
lu

d 

#
Ju
nt
os
Po
rS
AN

TA
RO

SA

40
1



 

 

402 O
bjetivo de 

desarrollo PD
O

T 

O
bjetivo de gestión 

PD
O

T
 

(objetivo estratégico) 
C

om
petencia 

A
gendas nacionales para la igualdad 

(R
evisar "M

atriz de relacionam
iento 

enfoques de igualdad y com
petencias G

A
D

, 
disponible en R

IC
) 

Planificación territorial 
diferenciada 

A
gendas de coordinación zonal 

A
genda de igualdad 

Políticas / A
cciones 

Instrum
ento 

L
ineam

iento 
A

C
Z # 

Prioridad territorial  

D
isponer de un 

sistem
a de vías 

eficiente que asegure 
una m

ovilidad 
adecuada para los 
ciudadanos y facilite 
los procesos de 
com

ercialización 
parroquial 
relacionados 

C
ontar con un plan 

integral para la 
m

ejora de la 
infraestructura vial 
que contem

ple la 
construcción de 
nuevas vías de acceso, 
la im

plem
entación de 

m
edidas de seguridad 

en las vías y el 
establecim

iento de un 
sistem

a de transporte 
público eficiente, con 
el objetivo de 
optim

izar la 
m

ovilidad y la calidad 
de vida de los 
habitantes de la 
parroquia 

V
ialidad 

Pueblos y 
N

acionalidades 

G
estionar proyectos 

viales, acordes con la 
diversidad geográfica 
en las zonas rurales 
que garanticen el 
acceso a los centros 
educativos. 

N
/A

 
N

/A
 

A
C

Z 3 
D

esarrollo 
Económ

ico 

Elevar la calidad de 
vida de la población 
de la parroquia 
proporcionando 
servicios de alta 
calidad e 
infraestructura 
adecuada a sus 
necesidades, 
prestando especial 
atención a los grupos 
de atención 
prioritaria, con la 
finalidad de ayudar a 
dism

inuir la tasa de 
desnutrición crónica 
infantil 

Fom
entar la equidad 

en el acceso a 
espacios públicos de 
calidad, una 
infraestructura estatal 
adecuada y servicios 
de salud pública, con 
el propósito de 
asegurar el bienestar y 
la calidad de vida de 
todos los ciudadanos 

Protección Integral de 
D

erechos 
M

ovilidad H
um

ana 

Prom
over el acceso a 

servicios de atención 
especializada para 
personas en m

ovilidad 
hum

ana en condición 
de vulnerabilidad. 

N
/A

 
N

/A
 

A
C

Z 3 
Salud 

#
JuntosPorSAN

TARO
SA

402



 

 

40
3 O

bj
et

iv
o 

de
 

de
sa

rr
ol

lo
 P

D
O

T 

O
bj

et
iv

o 
de

 g
es

tió
n 

PD
O

T
 

(o
bj

et
iv

o 
es

tr
at

ég
ic

o)
 

C
om

pe
te

nc
ia

 

A
ge

nd
as

 n
ac

io
na

le
s p

ar
a 

la
 ig

ua
ld

ad
 

(R
ev

is
ar

 "
M

at
ri

z 
de

 r
el

ac
io

na
m

ie
nt

o 
en

fo
qu

es
 d

e 
ig

ua
ld

ad
 y

 c
om

pe
te

nc
ia

s G
A

D
, 

di
sp

on
ib

le
 e

n 
R

IC
) 

Pl
an

ifi
ca

ci
ón

 te
rr

ito
ri

al
 

di
fe

re
nc

ia
da

 
A

ge
nd

as
 d

e 
co

or
di

na
ci

ón
 z

on
al

 

A
ge

nd
a 

de
 ig

ua
ld

ad
 

Po
lít

ic
as

 / 
A

cc
io

ne
s 

In
st

ru
m

en
to

 
L

in
ea

m
ie

nt
o 

A
C

Z 
# 

Pr
io

ri
da

d 
te

rr
ito

ri
al

  
El

ev
ar

 la
 c

al
id

ad
 d

e 
vi

da
 d

e 
la

 p
ob

la
ci

ón
 

de
 la

 p
ar

ro
qu

ia
 

pr
op

or
ci

on
an

do
 

se
rv

ic
io

s d
e 

al
ta

 
ca

lid
ad

 e
 

in
fra

es
tru

ct
ur

a 
ad

ec
ua

da
 a

 su
s 

ne
ce

si
da

de
s, 

pr
es

ta
nd

o 
es

pe
ci

al
 

at
en

ci
ón

 a
 lo

s g
ru

po
s 

de
 a

te
nc

ió
n 

pr
io

rit
ar

ia
, c

on
 la

 
fin

al
id

ad
 d

e 
ay

ud
ar

 a
 

di
sm

in
ui

r l
a 

ta
sa

 d
e 

de
sn

ut
ric

ió
n 

cr
ón

ic
a 

in
fa

nt
il 

D
ot

ar
 a

 to
do

s l
os

 
ha

bi
ta

nt
es

 d
e 

la
 

pa
rro

qu
ia

 e
l a

cc
es

o 
a 

se
rv

ic
io

s b
ás

ic
os

 d
e 

ca
lid

ad
 q

ue
 a

yu
de

n 
a 

el
ev

ar
 su

s e
st

án
da

re
s 

de
 v

id
a 

y 
bi

en
es

ta
r 

V
ig

ila
nc

ia
 d

e 
la

 
ej

ec
uc

ió
n 

de
 o

br
as

 y
 

ca
lid

ad
 d

e 
lo

s 
se

rv
ic

io
s p

úb
lic

os
 

In
te

rg
en

er
ac

io
na

l 

In
cr

em
en

ta
r l

os
 

se
rv

ic
io

s p
ar

a 
el

 
ac

ce
so

 a
 a

gu
a 

se
gu

ra
 

y 
al

ca
nt

ar
ill

ad
o.

 

N
/A

 
N

/A
 

A
C

Z 
3 

Sa
lu

d 

El
ev

ar
 la

 c
al

id
ad

 d
e 

vi
da

 d
e 
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 p

ob
la

ci
ón

 
de
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 p

ar
ro

qu
ia

 
pr

op
or

ci
on

an
do

 
se

rv
ic

io
s d

e 
al

ta
 

ca
lid

ad
 e

 
in

fra
es

tru
ct

ur
a 

ad
ec

ua
da

 a
 su

s 
ne

ce
si

da
de

s, 
pr

es
ta

nd
o 

es
pe

ci
al

 
at

en
ci

ón
 a

 lo
s g

ru
po

s 
de

 a
te

nc
ió

n 
pr

io
rit

ar
ia

, c
on

 la
 

fin
al

id
ad

 d
e 

ay
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ar
 a

 
di

sm
in

ui
r l

a 
ta

sa
 d

e 
de

sn
ut

ric
ió

n 
cr

ón
ic

a 
in

fa
nt

il 

D
is

po
ne

r d
e 

in
fra

es
tru

ct
ur

a 
pú

bl
ic

a 
en

 la
 

pa
rro

qu
ia

 e
n 

co
nd

ic
io

ne
s ó
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l d
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or

io
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m
ie
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es
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 d
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G
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l d
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 d
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 y
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ón
 d

e 
in
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ur
a 
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ec
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, c
on
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qu
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de
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én
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404 O
bjetivo de 

desarrollo PD
O

T 

O
bjetivo de gestión 

PD
O

T
 

(objetivo estratégico) 
C

om
petencia 

A
gendas nacionales para la igualdad 

(R
evisar "M

atriz de relacionam
iento 

enfoques de igualdad y com
petencias G

A
D

, 
disponible en R

IC
) 

Planificación territorial 
diferenciada 

A
gendas de coordinación zonal 

A
genda de igualdad 

Políticas / A
cciones 

Instrum
ento 

L
ineam

iento 
A

C
Z # 

Prioridad territorial  

Im
plem

entar m
odelos 

de gestión 
m

ultidisciplinarios 
eficaces que faciliten 
la ejecución de 
procesos locales en 
coordinación con 
instituciones de 
ám

bito nacional e 
internacional 

D
isponer de personal 

capacitado y en 
desarrollo profesional, 
centrado en m

ejorar 
sus habilidades y 
com

petencias en áreas 
com

o gestión 
adm

inistrativa, 
riesgos, seguridad y 
atención a grupos 
prioritarios, con el 
objetivo de aum

entar 
la eficiencia y 
efectividad en la 
prestación de 
servicios 

Planificar el 
desarrollo territorial y 
form

ular los 
correspondientes 
planes de 
ordenam

iento 
territorial  

M
ovilidad H

um
ana 

G
enerar acciones 

integrales para la 
prevención de riesgos 
asociados a desastres 
naturales o 
antrópicos.    

N
/A

 
N

/A
 

A
C

Z 3 
Seguridad 

 

Elaborado por: Equipo consultor, 2024.  

 

3.2.3.2.   M
atriz consolidada para el SIG

A
D

 

C
on el propósito de hom

ologar criterio y brindar una adecuada m
etodología y herram

ientas para la declaración anual del cum
plim

iento de las m
etas 

de resultado del PD
O

PT se genera la siguiente m
atriz que servirá para publicar en el SIG

A
D

 en cada año fiscal el avance de las m
etas que el G

A
D

 

vaya ejecutando anualm
ente. 

Esta tabla debe fortalecerse con la inform
ación interna de cada program

a o proyecto, según com
o el G

A
D

 vaya ejecutando la obra pública en la 

jurisdicción de su territorio y bajos sus com
petencias.  

 

#
JuntosPorSAN

TARO
SA

404



 

 

40
5 

Ta
bl

a 
10

3.
 D

ef
in

ic
ió

n 
de

 o
bj

et
iv

os
, p

ol
íti

ca
s, 

m
et

as
 e

 in
di

ca
do

re
s 

- S
IG

AD
 

O
bj

et
iv

o 
de

 
D

es
ar

ro
llo

 
So

st
en

ib
le

 O
D

S 
 

O
bj

et
iv

o 
de

l P
la

n 
N

ac
io

na
l d

e 
D

es
ar

ro
llo

 
PN

D
 

Ej
e 

de
l 

Pl
an

 
N

ac
io

na
l 

de
 

D
es

ar
ro

llo
 

PN
D

 

M
et

a 
de

l 
PN

D
 

C
om

pe
te

nc
ia

 

O
bj

et
iv

o 
de

 
ge

st
ió

n 
PD

O
T

 
(o

bj
et

iv
o 

es
tr

at
ég

ic
o)

 

M
et

a 
In

di
ca

do
r 

Te
nd

en
ci

a 
de

l 
in

di
ca

do
r 

Lí
ne

a 
ba

se
 

A
Ñ

O
 

Lí
ne

a 
Ba

se
 

A
ño

 d
e 

cu
m

pl
ie

nt
o 

a 
la

 m
et

a 

M
et

a 
an

ua
liz

ad
a 

añ
o 

1 

M
et

a 
an

ua
liz

ad
a 

añ
o 

2 

M
et

a 
an

ua
liz

ad
a 

añ
o 

3 

M
et

a 
an

ua
liz

ad
a 

añ
o 

4 

N
om

br
e 

de
l 

pr
og

ra
m

a 
/ 

pr
oy

ec
to

 

Fu
en

te
 d
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ha
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7 
En
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gí
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 V
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rre
str
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 F
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 m
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le
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ón
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 d
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od
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D
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Ó
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ol
as

 
lo

ca
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m
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l 

m
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ra

l d
e 
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pa
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qu
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N
úm

er
o 
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m
er

ca
do

s 
re
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os

 
    

Cr
ec

ie
nt

e 

A
l m

om
en

to
 

ex
ist

e 
un

 
m

er
ca

do
 

qu
e 

no
 

fa
ci

lit
a 

el
 

in
te

rc
am

bi
o 

de
 

pr
od

uc
to

s. 

20
24

 
20

29
 

0,
25

 
0,

50
 

0,
75

 
1,

00
 

  PR
O

Y
EC

TO
: 

In
te

rc
am

bi
o 

co
m

er
ci

al
 y

 
fo

rta
le

ci
m

ie
nt

o 
ec

on
óm

ic
o 

Re
cu

rs
os

 
pr

ov
en

ie
nt

es
 d

el
 

Pr
es

up
ue

sto
 

G
en

er
al

 d
e 

Es
ta

do
 

 

#
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nt
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406 

O
bjetivo de 

D
esarrollo 

Sostenible O
D

S  

O
bjetivo 

del Plan 
N

acional de 
D

esarrollo 
PN

D
 

Eje del 
Plan 

N
acional 

de 
D

esarrollo 
PN

D
 

M
eta del 
PN

D
 

C
om

petencia 

O
bjetivo de 
gestión 
PD

O
T

 
(objetivo 

estratégico) 

M
eta 

Indicador 
Tendencia 

del 
indicador 

Línea base 
A

Ñ
O

 
Línea 
Base 

A
ño de 

cum
pliento 

a la m
eta 

M
eta 

anualizada 
año 1 

M
eta 

anualizada 
año 2 

M
eta 

anualizada 
año 3 

M
eta 

anualizada 
año 4 

N
om

bre del 
program

a / 
proyecto 

Fuente de 
financiam

iento 

 

2 H
am

bre cero 
7 Energía 
asequible y no 
contam

inante 
8 Trabajo 
decente y 
crecim

iento 
económ

ico 
9 Industria, 
innovación e 
infraestructura 
11 Ciudades y 
com

unidades 
sostenibles 
12 Producción y 
consum

o 
responsables 
14 V

ida 
subm

arina 
15 V

ida de 
ecosistem

as 
terrestres 

5. Fom
entar 

de m
anera 

sustentable 
la 
producción 
m

ejorando 
lo niveles de 
productivida
d. 

D
ESA

RR
O

LLO
 

ECO
N

Ó
M

ICO
 

Increm
entar 

el porcentaje 
de cobertura 
con riego 
tecnificado 
parcelario de 
pequeños y 
m

edianos 
productores 
de 18,19%

 en 
el año 2022 a 
21,31%

 al 
2025. 

Fom
ento de 

las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
tem

as de 
investigación, 
innovación y 
transferencia 
de 
conocim

iento 
y tecnologías) 

Reforzar la 
econom

ía 
local y elevar 
la calidad de 
vida de los 
residentes de 
la parroquia 
m

ediante un 
desarrollo 
sostenible de 
la agricultura 
y la 
producción 
alim

entaria, 
im

pulsando la 
adopción de 
prácticas 
agrícolas 
m

odernas, la 
diversificació
n de cultivos 
y la 
form

ación de 
cadenas de 
valor que 
faciliten la 
com

ercializac
ión de 
productos 
agrícolas 
locales en 
m

ercados 
regionales y 
nacionales 

Tecnificar el 
proceso de 
riego, en dos 
sistem

as hasta 
el 2027 

N
úm

ero de 
sistem

as con 
procesos de 
riego 
tecnificado 

Creciente 

Existen 
cuatro 

sistem
as de 

riego, pero 
ninguno es 
tecnificado 

2024 
2027 

0.5 
1,00 

1,50 
2,00 

  PRO
Y

ECTO
: 

Riego 
Eficiente para 
el fom

ento 
productivo  

Recursos 
provenientes del 
Presupuesto 
G

eneral de 
Estado 

 

#
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20
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O
bjetivo de 

D
esarrollo 

Sostenible O
D

S  

O
bjetivo 

del Plan 
N

acional de 
D

esarrollo 
PN

D
 

Eje del 
Plan 

N
acional 

de 
D

esarrollo 
PN

D
 

M
eta del 
PN

D
 

C
om

petencia 

O
bjetivo de 
gestión 
PD

O
T

 
(objetivo 

estratégico) 

M
eta 

Indicador 
Tendencia 

del 
indicador 

Línea base 
A

Ñ
O

 
Línea 
Base 

A
ño de 

cum
pliento 

a la m
eta 

M
eta 

anualizada 
año 1 

M
eta 

anualizada 
año 2 

M
eta 

anualizada 
año 3 

M
eta 

anualizada 
año 4 

N
om

bre del 
program

a / 
proyecto 

Fuente de 
financiam

iento 

 

8 Trabajo 
decente y 
crecim

iento 
económ

ico 
9 Industria, 
innovación e 
infraestructura 
11 Ciudades y 
com

unidades 
sostenibles 
12 Producción y 
consum

o 
responsables 

5. Fom
entar 

de m
anera 

sustentable 
la 
producción 
m

ejorando 
lo niveles de 
productivida
d. 

D
ESA

RR
O

LLO
 

ECO
N

Ó
M

ICO
 

Increm
entar 

el 
porcentaje de 
productores 
asociados, 
registrados 
com

o 
A

gricultura 
Fam

iliar 
Cam

pesina 
que se 
vinculan a 
sistem

as 
de 
com

ercializa
ción 
de 33,7%

 en 
el año 
2023 a 
45,7%

 al 
2025. 

Fom
ento de 

las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
tem

as de 
investigación, 
innovación y 
transferencia 
de 
conocim

iento 
y tecnologías) 

Reforzar la 
econom

ía 
local y elevar 
la calidad de 
vida de los 
residentes de 
la parroquia 
m

ediante un 
desarrollo 
sostenible de 
la agricultura 
y la 
producción 
alim

entaria, 
im

pulsando la 
adopción de 
prácticas 
agrícolas 
m

odernas, la 
diversificació
n de cultivos 
y la 
form

ación de 
cadenas de 
valor que 
faciliten la 
com

ercializac
ión de 
productos 
agrícolas 
locales en 
m

ercados 
regionales y 
nacionales 

Incorporar en 
el m

ercado 
N

uestra 
Señora de la 
Elevación tres 
servicios 
básicos, hasta 
el 2025 

N
úm

ero de 
servicios 
básicos 
incorporados 

Creciente 

Existe un 
m

ercado 
sub 

utilizado, 
con apenas 

una pequeña 
feria 

sem
anal 

2024 
2025 

0,50 
1 

- 
- 

Proyecto: 
fortalecim

ient
o de la 
com

ercializac
ión local 

Recursos 
provenientes del 
presupuesto 
general del 
Estado 
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O
bjetivo de 

D
esarrollo 

Sostenible O
D

S  

O
bjetivo 

del Plan 
N

acional de 
D

esarrollo 
PN

D
 

Eje del 
Plan 

N
acional 

de 
D

esarrollo 
PN

D
 

M
eta del 
PN

D
 

C
om

petencia 

O
bjetivo de 
gestión 
PD

O
T

 
(objetivo 

estratégico) 

M
eta 

Indicador 
Tendencia 

del 
indicador 

Línea base 
A

Ñ
O

 
Línea 
Base 

A
ño de 

cum
pliento 

a la m
eta 

M
eta 

anualizada 
año 1 

M
eta 

anualizada 
año 2 

M
eta 

anualizada 
año 3 

M
eta 

anualizada 
año 4 

N
om

bre del 
program

a / 
proyecto 

Fuente de 
financiam

iento 

 

2 H
am

bre cero 
7 Energía 
asequible y no 
contam

inante 
8 Trabajo 
decente y 
crecim

iento 
económ

ico 
9 Industria, 
innovación e 
infraestructura 
11 Ciudades y 
com

unidades 
sostenibles 
12 Producción y 
consum

o 
responsables 
14 V

ida 
subm

arina 
15 V

ida de 
ecosistem

as 
terrestres 

5. Fom
entar 

de m
anera 

sustentable 
la 
producción 
m

ejorando 
lo niveles de 
productivida
d. 

D
ESA

RR
O

LLO
 

ECO
N

Ó
M

ICO
 

Increm
entar 

el porcentaje 
de 
productores 
asociados, 
registrados 
com

o 
A

gricultura 
Fam

iliar 
Cam

pesina 
que se 
vinculan a 
sistem

as de 
com

ercializa
ción de 
33,7%

 en el 
año 2023 a 
45,7%

 al 
2025. 

Fom
ento de 

las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
tem

as de 
investigación, 
innovación y 
transferencia 
de 
conocim

iento 
y tecnologías) 

Reforzar la 
econom

ía 
local y elevar 
la calidad de 
vida de los 
residentes de 
la parroquia 
m

ediante un 
desarrollo 
sostenible de 
la agricultura 
y la 
producción 
alim

entaria, 
im

pulsando la 
adopción de 
prácticas 
agrícolas 
m

odernas, la 
diversificació
n de cultivos 
y la 
form

ación de 
cadenas de 
valor que 
faciliten la 
com

ercializac
ión de 
productos 
agrícolas 
locales en 
m

ercados 
regionales y 
nacionales 

Im
plem

entar 
tres granjas 
agroecológica
s m

odelo 
(zonas alta, 
m

edia y baja), 
hasta el 2027 

N
úm

ero de 
granjas 
ecológicas 
m

odelos 
im

plem
entada

s 

Creciente 

N
o existe 

granjas 
agroecológi
cas en Santa 

Rosa 
  

2024 
2027 

0,00 
1,00 

2,00 
3,00 

  PRO
Y

ECTO
: 

Productos de 
excelencia y 
seguridad 
alim

entaria 

Recursos 
provenientes del 
Presupuesto 
G

eneral de 
Estado 
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bjetivo de 
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Sostenible O
D

S  

O
bjetivo 

del Plan 
N
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D

esarrollo 
PN

D
 

Eje del 
Plan 

N
acional 

de 
D
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D
 

M
eta del 
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D
 

C
om

petencia 

O
bjetivo de 
gestión 
PD

O
T

 
(objetivo 

estratégico) 

M
eta 

Indicador 
Tendencia 

del 
indicador 

Línea base 
A

Ñ
O

 
Línea 
Base 

A
ño de 

cum
pliento 

a la m
eta 

M
eta 

anualizada 
año 1 

M
eta 

anualizada 
año 2 

M
eta 

anualizada 
año 3 

M
eta 

anualizada 
año 4 

N
om

bre del 
program

a / 
proyecto 

Fuente de 
financiam

iento 

 

2 H
am

bre cero 
7 Energía 
asequible y no 
contam

inante 
8 Trabajo 
decente y 
crecim

iento 
económ

ico 
9 Industria, 
innovación e 
infraestructura 
11 Ciudades y 
com

unidades 
sostenibles 
12 Producción y 
consum

o 
responsables 
14 V

ida 
subm

arina 
15 V

ida de 
ecosistem

as 
terrestres 

5. Fom
entar 

de m
anera 

sustentable 
la 
producción 
m

ejorando 
lo niveles de 
productivida
d. 

D
ESA

RR
O

LLO
 

ECO
N

Ó
M

ICO
 

Increm
entar 

el 
rendim

iento 
de la 
productivida
d agrícola 
nacional de 
129,97 en el 
año 2022 a 
131,04 al 
2025 

Fom
ento de 

las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
tem

as de 
investigación, 
innovación y 
transferencia 
de 
conocim

iento 
y tecnologías) 

Reforzar la 
econom

ía 
local y elevar 
la calidad de 
vida de los 
residentes de 
la parroquia 
m

ediante un 
desarrollo 
sostenible de 
la agricultura 
y la 
producción 
alim

entaria, 
im

pulsando la 
adopción de 
prácticas 
agrícolas 
m

odernas, la 
diversificació
n de cultivos 
y la 
form

ación de 
cadenas de 
valor que 
faciliten la 
com

ercializac
ión de 
productos 
agrícolas 
locales en 
m

ercados 
regionales y 
nacionales 

Reducir en un 
30 %

 el uso 
de insum

os 
quím

icos 
hasta el 2.027 

Porcentaje de 
uso de 
insum

os 
quím

icos 
reducido 

D
ecrecient

e 

El 100%
 de 

plagas y 
enferm

edad
es, 

agrícolas, 
son 

controladas 
con insum

os 
quím

icos. 

2024 
2027 

0,90 
0,80 

0,70 
0,60 
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Cultivos 
Saludables 
con prácticas 
sostenibles 

Recursos 
provenientes del 
Presupuesto 
G

eneral de 
Estado 
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O
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D
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D

S  

O
bjetivo 

del Plan 
N

acional de 
D

esarrollo 
PN

D
 

Eje del 
Plan 

N
acional 

de 
D

esarrollo 
PN

D
 

M
eta del 
PN

D
 

C
om

petencia 

O
bjetivo de 
gestión 
PD

O
T

 
(objetivo 

estratégico) 

M
eta 

Indicador 
Tendencia 

del 
indicador 

Línea base 
A

Ñ
O

 
Línea 
Base 

A
ño de 

cum
pliento 

a la m
eta 

M
eta 

anualizada 
año 1 

M
eta 

anualizada 
año 2 

M
eta 

anualizada 
año 3 

M
eta 

anualizada 
año 4 

N
om

bre del 
program

a / 
proyecto 

Fuente de 
financiam

iento 

 

12 Producción y 
consum

o 
responsables 
13 A

cción por el 
clim

a 
14 V

ida 
subm

arina 
15 V

ida de 
ecosistem

as 
terrestres 

7. 
Precautelar 
el uso 
responsable 
de los 
recursos 
naturales 
con un 
entorno 
am

bientalm
ente 
sostenible 

IN
FRA

ES
TRU

C
TU

RA
, 

EN
ER

G
ÍA

 
Y

 M
ED

IO
 

A
M

BIEN
TE 

M
antener la 

proporción 
de territorio 
nacional bajo 
conservación 
o m

anejo 
am

biental de 
22,16%

 al 
2025. 

G
estión 

A
m

biental 

Im
pulsar la 

sostenibilidad 
am

biental en 
la parroquia 
m

ediante la 
adopción de 
prácticas y 
políticas que 
prom

uevan la 
conservación 
de los 
recursos 
naturales, la 
dism

inución 
de la 
contam

inació
n y la 
concienciació
n de la 
com

unidad 
sobre tem

as 
am

bientales, 
con el 
objetivo de 
asegurar un 
entorno 
saludable y 
equilibrado 
para las 
generaciones 
actuales y 
futuras 

M
onitorear 

los caudales 
en cuatro 
fuentes de 
agua, hasta el 
2027 

N
úm

ero de 
fuentes de 
agua 
m

onitoreados 

Creciente 

Existen 36 
cuerpos de 
agua, que 

no son 
m

onitoreado
s sus 

caudales 

2024 
2027 

0,00 
0,00 

2,00 
4,00 

  PRO
Y

ECTO
: 

EcoCaudales, 
generación de 
inform

ación 
am

biental 

Recursos 
provenientes del 
Presupuesto 
G

eneral de 
Estado 
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M
eta 

Indicador 
Tendencia 

del 
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Ñ
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Base 

A
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cum
pliento 

a la m
eta 

M
eta 

anualizada 
año 1 

M
eta 

anualizada 
año 2 

M
eta 

anualizada 
año 3 

M
eta 

anualizada 
año 4 

N
om

bre del 
program

a / 
proyecto 

Fuente de 
financiam

iento 

 

11 Ciudades y 
com

unidades 
sostenibles 
14 V

ida 
subm

arina 
15 V

ida de 
ecosistem

as 
terrestres 

5. Fom
entar 

de m
anera 

sustentable 
la 
producción 
m

ejorando 
lo niveles de 
productivida
d. 

D
ESA

RR
O

LLO
 

ECO
N

Ó
M

ICO
 

Increm
entar 

el ingreso de 
divisas por 
concepto de 
turism

o 
receptor de 
U

SD
 

1.802,63 
m

illones en 
el año 2022 a 
U

SD
 

2.434,00 
m

illones al 
2025. 

Preservar, 
m

antener y 
difundir el 
patrim

onio 
cultural 

  G
enerar 

identidad 
cultural y 
fom

entar el 
turism

o 
sostenible en 
la parroquia 
m

ediante la 
recuperación 
y conservación 
de 
tradiciones, 
patrim

onio 
cultural y 
recursos 
naturales, con 
el objetivo de 
crear 
oportunidades 
económ

icas y 
elevar la 
calidad de 
vida de la 
com

unidad 
loca 
     

Incluir 3 
atractivos 
turísticos en 
las agendas 
de las 
operadoras de 
turism

o, hasta 
el 2027 

N
úm

ero de 
atractivos 
turísticos y 
culturales 
incluidos 

Creciente 
0%

 
2024 

2027 
0,00 

2,00 
6,00 

### 

  PRO
Y

ECTO
: 

Rutas 
com

unitarias 
con turísm

o 
sostenible 

Recursos 
provenientes del 
Presupuesto 
G

eneral de 
Estado. 
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O
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PD
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T
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M
eta 

Indicador 
Tendencia 
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indicador 

Línea base 
A

Ñ
O

 
Línea 
Base 

A
ño de 

cum
pliento 

a la m
eta 

M
eta 

anualizada 
año 1 

M
eta 

anualizada 
año 2 

M
eta 

anualizada 
año 3 

M
eta 

anualizada 
año 4 

N
om

bre del 
program

a / 
proyecto 

Fuente de 
financiam

iento 

 

9 Industria, 
innovación e 
infraestructura 
11 Ciudades y 
com

unidades 
sostenibles 

8. Im
pulsar 

la 
conectivida
d com

o 
fuente de 
desarrollo y 
crecim

iento 
económ

ico. 

IN
FRA

ES
TRU

C
TU

RA
, 

EN
ER

G
ÍA

 
Y

 M
ED

IO
 

A
M

BIEN
TE 

Increm
entar 

el porcentaje 
de kilóm

etros 
en Buen 
Estado de la 
Red V

ial 
Estatal de 
42,29%

 en el 
año 2023 a 
44,30%

 al 
2025. 

V
ialidad 

 Contar con un 
plan integral 
para la m

ejora 
de la 
infraestructur
a vial que 
contem

ple la 
construcción 
de nuevas 
vías de 
acceso, la 
im

plem
entaci

ón de 
m

edidas de 
seguridad en 
las vías y el 
establecim

ien
to de un 
sistem

a de 
transporte 
público 
eficiente, con 
el objetivo de 
optim

izar la 
m

ovilidad y 
la calidad de 
vida de los 
habitantes de 
la parroquia 
    

G
estionar el 

asfaltado de 
dos vías 
rurales, 
parroquiales 
hasta el 2027 

N
úm

ero de 
vías con 
asfaltado 
gestionadas 

Creciente 

A
l m

om
ento 

existe diez 
vías 

asfaltadas, 
de las 29 
que existe 

en la 
Parroquia 

2024 
2028 

0,50 
1,00 

1,50 
2,00 

  PRO
Y

ECTO
: 

M
ejoram

iento 
vial de Santa 
Rosa 

Recursos 
provenientes del 
Presupuesto 
G

eneral de 
Estado 
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420 

O
bjetivo de 

D
esarrollo 

Sostenible O
D

S  

O
bjetivo 

del Plan 
N

acional de 
D

esarrollo 
PN

D
 

Eje del 
Plan 

N
acional 

de 
D

esarrollo 
PN

D
 

M
eta del 
PN

D
 

C
om

petencia 

O
bjetivo de 
gestión 
PD

O
T

 
(objetivo 

estratégico) 

M
eta 

Indicador 
Tendencia 

del 
indicador 

Línea base 
A

Ñ
O

 
Línea 
Base 

A
ño de 

cum
pliento 

a la m
eta 

M
eta 

anualizada 
año 1 

M
eta 

anualizada 
año 2 

M
eta 

anualizada 
año 3 

M
eta 

anualizada 
año 4 

N
om

bre del 
program

a / 
proyecto 

Fuente de 
financiam

iento 

 

11 Ciudades y 
com

unidades 
sostenibles 

7. 
Precautelar 
el uso 
responsable 
de los 
recursos 
naturales 
con un 
entorno 
am

bientalm
ente 
sostenible 

IN
FRA

ES
TRU

C
TU

RA
, 

EN
ER

G
ÍA

 
Y

 M
ED

IO
 

A
M

BIEN
TE 

Increm
entar 

la población 
con acceso a 
agua apta 
para 
consum

o 
hum

ano de 
3.017.778 en 
el año 2023 a 
4.007.994 al 
2025. 

V
igilancia de 

la ejecución 
de obras y 
calidad de los 
servicios 
públicos 

D
otar a todos 

los habitantes 
de la 
parroquia el 
acceso a 
servicios 
básicos de 
calidad que 
ayuden a 
elevar sus 
estándares de 
vida y 
bienestar 
 

Increm
entar 

en 
articulación 
con el ente 
rector, el 10%

 
(46 viviendas) 
de cobertura 
de acceso a 
agua de 
consum

o 
hum

ano, 
hasta el 2027 

Porcentaje de 
cobertura de 
acceso a agua 
increm

entado 

Creciente 

463 
viviendas de 

las 11020 
que existe 
no tienen 
acceso a 

agua de red 
pública 

2024 
2028 

0,68 
0,72 

0,76 
0,80 

  PRO
Y

ECTO
: 

A
gua de 

calidad para 
el bienestar 
hum

ano 

Recursos 
provenientes del 
Presupuesto 
G

eneral de 
Estado 

 

11 Ciudades y 
com

unidades 
sostenibles 

7. 
Precautelar 
el uso 
responsable 
de los 
recursos 
naturales 
con un 
entorno 
am

bientalm
ente 
sostenible 

IN
FRA

ES
TRU

C
TU

RA
, 

EN
ER

G
ÍA

 
Y

 M
ED

IO
 

A
M

BIEN
TE 

Increm
entar 

la población 
con acceso a 
agua apta 
para 
consum

o 
hum

ano de 
3.017.778 en 
el año 2023 a 
4.007.994 al 
2025. 

V
igilancia de 

la ejecución 
de obras y 
calidad de los 
servicios 
públicos 

D
otar a todos 

los habitantes 
de la 
parroquia el 
acceso a 
servicios 
básicos de 
calidad que 
ayuden a 
elevar sus 
estándares de 
vida y 
bienestar 

Increm
entar 

en 
articulación 
con el ente 
rector, el 5%

 
(146 
viviendas), 
cobertura de 
acceso a 
alcantarillado 
sanitario, 
hasta el 2027 

Porcentaje de 
cobertura de 
acceso a 
alcantarillado 
increm

entado 

Creciente 

El 73,6%
 

(8.110 
viviendas), 
acceden a 

alcantarillad
o, el 26,4%

 
(2910) no 
acceden 

2024 
2027 

0,66 
0,67 

0,68 
0,70 

  PRO
Y

ECTO
: 

Red de 
alcantarillado 
para el 
bienestar 
com

unitario 

Recursos 
provenientes del 
Presupuesto 
G

eneral de 
Estado 

 

11 Ciudades y 
com

unidades 
sostenibles 

7. 
Precautelar 
el uso 
responsable 
de los 
recursos 
naturales 
con un 
entorno 
am

bientalm
ente 
sostenible 

IN
FRA

ES
TRU

C
TU

RA
, 

EN
ER

G
ÍA

 
Y

 M
ED

IO
 

A
M

BIEN
TE 

Increm
entar 

la potencia 
instalada en 
subestacione
s de 
distribución 
para atender 
el 
crecim

iento 
de la 
dem

anda de 
energía 
eléctrica del 
país de 
6.958,35 
M

V
A

 en el 
año 2023 a 
7.098,21 
M

V
A

 al 
2025. 

V
igilancia de 

la ejecución 
de obras y 
calidad de los 
servicios 
públicos 

D
otar a todos 

los habitantes 
de la 
parroquia el 
acceso a 
servicios 
básicos de 
calidad que 
ayuden a 
elevar sus 
estándares de 
vida y 
bienestar 

D
ism

inuir en 
un 30%

 (59) 
de  viviendas 
de Santa Rosa 
que no tiene 
acceso a 
energía 
eléctrica, 
hasta el 2027 

Porcentaje de 
población que 
no tiene 
acceso a 
energía 
eléctrica 
dism

inuido 

D
ecrecient

e 

El 98,3%
 de 

viviendas 
(10.822), 
acceden a 
energía 

eléctrica, el 
1,7%

 (198), 
no acceden 

2024 
2027 

0,66 
0,67 

0,68 
0,70 

  PRO
Y

ECTO
: 

Energía 
segura para el 
crecim

iento 
com

unitario 

Recursos 
provenientes del 
Presupuesto 
G

eneral de 
Estado 

 

#
JuntosPorSAN

TARO
SA

420



 

 

42
1 

O
bj

et
iv

o 
de

 
D

es
ar

ro
llo

 
So

st
en

ib
le

 O
D

S 
 

O
bj

et
iv

o 
de

l P
la

n 
N

ac
io

na
l d

e 
D

es
ar

ro
llo

 
PN

D
 

Ej
e 

de
l 

Pl
an

 
N

ac
io

na
l 

de
 

D
es

ar
ro

llo
 

PN
D

 

M
et

a 
de

l 
PN

D
 

C
om

pe
te

nc
ia

 

O
bj

et
iv

o 
de

 
ge

st
ió

n 
PD

O
T

 
(o

bj
et

iv
o 

es
tr

at
ég

ic
o)

 

M
et

a 
In

di
ca

do
r 

Te
nd

en
ci

a 
de

l 
in

di
ca

do
r 

Lí
ne

a 
ba

se
 

A
Ñ

O
 

Lí
ne

a 
Ba

se
 

A
ño

 d
e 

cu
m

pl
ie

nt
o 

a 
la

 m
et

a 

M
et

a 
an

ua
liz

ad
a 

añ
o 

1 

M
et

a 
an

ua
liz

ad
a 

añ
o 

2 

M
et

a 
an

ua
liz

ad
a 

añ
o 

3 

M
et

a 
an

ua
liz

ad
a 

añ
o 

4 

N
om

br
e 

de
l 

pr
og

ra
m

a 
/ 

pr
oy

ec
to

 

Fu
en

te
 d

e 
fin

an
ci

am
ie

nt
o 

 

11
 C

iu
da

de
s y

 
co

m
un

id
ad

es
 

so
ste

ni
bl

es
 

2.
 Im

pu
lsa

r 
la

s 
ca

pa
ci

da
de

s 
de

 la
 

ci
ud

ad
an

ía
 

co
n 

ed
uc

ac
ió

n 
eq

ui
ta

tiv
a 

e 
in

cl
us

iv
a 

de
 

ca
lid

ad
 y

 
pr

om
ov

ie
nd

o 
es

pa
ci

os
 

de
 

in
te

rc
am

bi
o 

cu
ltu

ra
l. 

SO
CI

A
L 

In
cr

em
en

ta
r 

el
 n

úm
er

o 
de

 
ob

ra
s, 

pr
oy

ec
to

s y
 

pr
od

uc
ci

on
es

 
ar

tís
tic

as
 y

 
cu

ltu
ra

le
s 

co
n 

pr
es

en
ci

a 
en

 e
sp

ac
io

s 
in

te
rn

ac
io

na
l

es
, 

fin
an

ci
ad

os
 

co
n 

fo
nd

os
 

de
 fo

m
en

to
 

no
 

re
em

bo
lsa

bl
e 

de
 la

 
co

nv
oc

at
or

ia
 

de
 m

ov
ili

da
d 

in
te

rn
ac

io
na

l 
de

 1
09

 e
n 

el
 

añ
o 

20
23

 
a 

13
2 

al
 2

02
5 

In
fr

ae
st

ru
ct

ur
a 

fís
ic

a,
 

eq
ui

pa
m

ie
nt

o
s y

 e
sp

ac
io

s 
pú

bl
ic

os
 d

e 
la

 
pa

rro
qu

ia
 

ru
ra

l 

    D
is

po
ne

r d
e 

in
fra

es
tru

ct
ur

a 
pú

bl
ic

a 
en

 
la

 p
ar

ro
qu

ia
 

en
 

co
nd

ic
io

ne
s 

óp
tim

as
, a

 
tra

vé
s d

e 
ac

ci
on

es
 

pl
an

ifi
ca

da
s y

 
co

or
di

na
da

s 
co

n 
di

ve
rs

as
 

in
sti

tu
ci

on
es

 
de

 d
ife

re
nt

es
 

ni
ve

le
s d

e 
go

bi
er

no
 y

 
ej

ec
ut

iv
os

 
de

sc
on

ce
nt

ra
d

os
, 

co
m

pr
om

et
id

os
 c

on
 e

l 
im

pu
lso

 d
el

 
de

sa
rro

llo
 d

e 
lo

s t
er

rit
or

io
s 

  

In
te

rv
en

ir 
en

 
la

 
m

od
er

ni
za

ci
ó

n 
de

l 3
0%

 d
e 

es
pa

ci
os

 
pú

bl
ic

os
 y

 
de

po
rti

vo
s 

ha
sta

 e
l 2

02
7 

Po
rc

en
ta

je
 d

e 
es

pa
ci

os
 

pú
bl

ic
os

 y
 

de
po

rti
vo

s 
in

te
rv

en
id

os
 

Cr
ec

ie
nt

e 

Ex
is

te
n 

54
 

es
pa

ci
os

 
pú

bl
ic

os
 

m
as

 c
in

co
 

es
pa

ci
os

 
de

po
rti

vo
s 

qu
e 

ne
ce

sit
an

 
m

ej
or

am
ie

nt
o 

20
24

 
20

27
 

0,
05

 
0,

10
 

0,
20

 
0,

30
 

  PR
O

Y
EC

TO
: 

M
od

er
ni

za
ci

ó
n 

de
 

es
ce

na
rio

s 
de

po
rti

vo
s 

pa
rro

qu
ia

le
s 

Re
cu

rs
os

 
pr

ov
en

ie
nt

es
 d

el
 

Pr
es

up
ue

sto
 

G
en

er
al

 d
e 

Es
ta

do
 

 

#
Ju
nt
os
Po
rS
AN

TA
RO

SA

42
1



 

 

422 

O
bjetivo de 

D
esarrollo 

Sostenible O
D

S  

O
bjetivo 

del Plan 
N

acional de 
D

esarrollo 
PN

D
 

Eje del 
Plan 

N
acional 

de 
D

esarrollo 
PN

D
 

M
eta del 
PN

D
 

C
om

petencia 

O
bjetivo de 
gestión 
PD

O
T

 
(objetivo 

estratégico) 

M
eta 

Indicador 
Tendencia 
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M
eta 

anualizada 
año 2 

M
eta 
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año 3 

M
eta 

anualizada 
año 4 

N
om

bre del 
program

a / 
proyecto 

Fuente de 
financiam

iento 

 

11 Ciudades y 
com

unidades 
sostenibles 

2. Im
pulsar 

las 
capacidades 
de la 
ciudadanía 
con 
educación 
equitativa e 
inclusiva de 
calidad y 
prom

oviend
o espacios 
de 
intercam

bio 
cultural. 

SO
CIA

L 

Increm
entar 

el núm
ero de 

obras, 
proyectos y 
producciones 
artísticas y 
culturales 
con presencia 
en espacios 
internacional
es, 
financiados 
con fondos 
de fom

ento 
no 
reem

bolsable 
de la 
convocatoria 
de m

ovilidad 
internacional 
de 109 en el 
año 2023 
a 132 al 2025 

Infraestructur
a física, 
equipam

iento
s y espacios 
públicos de la 
parroquia 
rural 

    D
isponer de 

infraestructur
a pública en 
la parroquia 
en 
condiciones 
óptim

as, a 
través de 
acciones 
planificadas y 
coordinadas 
con diversas 
instituciones 
de diferentes 
niveles de 
gobierno y 
ejecutivos 
desconcentrad
os, 
com

prom
etid

os con el 
im

pulso del 
desarrollo de 
los territorios 
 . 

Intervenir en 
la 
m

odernizació
n del 30%

 de 
espacios 
públicos (12 
sedes 
com

unales y 
barriales), 
hasta el 2027 

Porcentaje de 
espacios 
públicos y 
deportivos 
intervenidos 

Creciente 

Existen 39 
sedes 

com
unales y 

barriales 
que 

necesitan 
m

ejoram
ient

o 

2024 

2027 
     

0,05 
0,10 

0,20 
0,30 

  PRO
Y

ECTO
: 

M
ejoram

iento 
de casas 
com

unales y 
espacios 
públicos 

Recursos 
provenientes del 
Presupuesto 
G

eneral de 
Estado 
                   

 

#
JuntosPorSAN

TARO
SA

422



 

 

42
3 

O
bj

et
iv

o 
de

 
D

es
ar

ro
llo

 
So

st
en

ib
le

 O
D

S 
 

O
bj

et
iv

o 
de

l P
la

n 
N

ac
io

na
l d

e 
D

es
ar

ro
llo

 
PN

D
 

Ej
e 

de
l 

Pl
an

 
N

ac
io

na
l 

de
 

D
es

ar
ro

llo
 

PN
D

 

M
et

a 
de

l 
PN

D
 

C
om

pe
te

nc
ia

 

O
bj

et
iv

o 
de

 
ge

st
ió

n 
PD

O
T

 
(o

bj
et

iv
o 

es
tr

at
ég

ic
o)

 

M
et

a 
In

di
ca

do
r 

Te
nd

en
ci

a 
de

l 
in

di
ca

do
r 

Lí
ne

a 
ba

se
 

A
Ñ

O
 

Lí
ne

a 
Ba

se
 

A
ño

 d
e 

cu
m

pl
ie

nt
o 

a 
la

 m
et

a 

M
et

a 
an

ua
liz

ad
a 

añ
o 

1 

M
et

a 
an

ua
liz

ad
a 

añ
o 

2 

M
et

a 
an

ua
liz

ad
a 

añ
o 

3 

M
et

a 
an

ua
liz

ad
a 

añ
o 

4 

N
om

br
e 

de
l 

pr
og

ra
m

a 
/ 

pr
oy

ec
to

 

Fu
en

te
 d

e 
fin

an
ci

am
ie

nt
o 

 

11
 C

iu
da

de
s y

 
co

m
un

id
ad

es
 

so
ste

ni
bl

es
 

 

8.
1 

M
ej

or
ar

 
la

 
co

ne
ct

iv
id

a
d di

gi
ta

l y
 e

l 
ac

ce
so

 a
 

nu
ev

as
 

te
cn

ol
og

ía
s 

pa
ra

 la
 

po
bl

ac
ió

n.
 

IN
FR

A
ES

TR
U

C
TU

RA
, 

EN
ER

G
ÍA

 
Y

 M
ED

IO
 

A
M

BI
EN

TE
 

In
cr

em
en

ta
r 

el
 

po
rc

en
ta

je
 d

e 
pa

rro
qu

ia
s 

ru
ra

le
s y

 
ca

be
ce

ra
s 

ca
nt

on
al

es
 

co
n 

pr
es

en
ci

a 
de

l 
se

rv
ic

io
 d

e 
in

te
rn

et
 

fij
o 

a 
tra

vé
s 

de
 

en
la

ce
s d

e 
fib

ra
 

óp
tic

a 
de

 
75

,8
2%

 e
n 

el
 a

ño
 2

02
2 

a 
86

,7
9%

 
al

 2
02

5.
 

In
fr

ae
st

ru
ct

ur
a 

fís
ic

a,
 

eq
ui

pa
m

ie
nt

o
s y

 e
sp

ac
io

s 
pú

bl
ic

os
 d

e 
la

 
pa

rro
qu

ia
 

ru
ra

l 

D
is

po
ne

r d
e 

in
fra

es
tru

ct
ur

a 
pú

bl
ic

a 
en

 
la

 p
ar

ro
qu

ia
 

en
 

co
nd

ic
io

ne
s 

óp
tim

as
, a

 
tra

vé
s d

e 
ac

ci
on

es
 

pl
an

ifi
ca

da
s y

 
co

or
di

na
da

s 
co

n 
di

ve
rs

as
 

in
sti

tu
ci

on
es

 
de

 d
ife

re
nt

es
 

ni
ve

le
s d

e 
go

bi
er

no
 y

 
ej

ec
ut

iv
os

 
de

sc
on

ce
nt

ra
d

os
, 

co
m

pr
om

et
id

os
 c

on
 e

l 
im

pu
lso

 d
el

 
de

sa
rro

llo
 d

e 
lo

s t
er

rit
or

io
s. 

      

Im
pl

em
en

ta
r 

en
 

co
or

di
na

ci
ón

 
co

n 
el

 e
nt

e 
re

ct
or

, d
os

 
ár

ea
s 

es
tra

té
gi

ca
s 

co
n 

ac
ce

so
 a

 
in

te
rn

et
 

gr
at

ui
to

, h
as

ta
 

el
 2

02
6 

N
um

er
o 

de
 

ár
ea

s 
es

tra
té

gi
ca

s, 
co

n 
se

rv
ic

io
 

de
 in

te
rn

et
 

gr
at

ui
to

 

Cr
ec

ie
nt

e 

En
 la

 
pa

rro
qu

ia
 

Sa
nt

a 
Ro

sa
, 

no
 e

xi
ste

 
ár

ea
s c

on
 

ac
ce

so
 a

 
in

te
rn

et
 

gr
at

ui
to

 

20
24

 
20

26
 

- 
1 

2 
- 

Pr
oy

ec
to

: 
A

cc
es

o 
eq

ui
ta

tiv
o 

a 
se

rv
ic

io
s d

e 
co

m
un

ic
ac

ió
n 

Re
cu

rs
os

 
pr

ov
en

ie
nt

es
 d

el
 

Es
ta

do
 y

 d
e 

in
sti

tu
ci

on
es

 
pr

iv
ad

as
 

 

#
Ju
nt
os
Po
rS
AN

TA
RO

SA

42
3



 

 

424 

O
bjetivo de 

D
esarrollo 

Sostenible O
D

S  

O
bjetivo 

del Plan 
N

acional de 
D

esarrollo 
PN

D
 

Eje del 
Plan 

N
acional 

de 
D

esarrollo 
PN

D
 

M
eta del 
PN

D
 

C
om

petencia 

O
bjetivo de 
gestión 
PD

O
T

 
(objetivo 

estratégico) 

M
eta 

Indicador 
Tendencia 

del 
indicador 

Línea base 
A

Ñ
O

 
Línea 
Base 

A
ño de 

cum
pliento 

a la m
eta 

M
eta 

anualizada 
año 1 

M
eta 

anualizada 
año 2 

M
eta 

anualizada 
año 3 

M
eta 

anualizada 
año 4 

N
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11 Ciudades y 
com

unidades 
sostenibles 
14 V

ida 
subm

arina 
15 V

ida de 
ecosistem

as 
terrestres 
17 A

lianzas para 
lograr los 
objetivos 

3. 
G

arantizar 
la seguridad 
integral, la 
paz 
ciudadana y 
transform

ar 
el sistem

a 
de justicia 
respetando 
los derechos 
hum

anos. 

SO
CIA

L 

Reducir la 
tasa de 
hom

icidios 
intencionales 
por cada 100 
m

il 
habitantes de 
45,11 en el 
año 2023 a 
39,11 al 2025 

Planificar el 
desarrollo 
territorial y 
form

ular los 
correspondie
ntes planes de 
ordenam

iento 
territorial  

  D
isponer de 

personal 
capacitado y 
en desarrollo 
profesional, 
centrado en 
m

ejorar sus 
habilidades y 
com

petencias 
en áreas com

o 
gestión 
adm

inistrativa
, riesgos, 
seguridad y 
atención a 
grupos 
prioritarios, 
con el 
objetivo de 
aum

entar la 
eficiencia y 
efectividad en 
la prestación 
de servicios 
    

Im
plem

entar 
en 
articulación 
con el ente 
rector un 
sistem

a de 
seguridad en 
la parroquia, 
hasta el 2027 

N
úm

ero de 
sistem

as de 
seguridad 
im

plem
entado

s 

Creciente 

N
o existe un 

sistem
a de 

seguridad 
ciudadana 

en la 
parroquia 

2024 
2027 

0,25 
0,50 

0,75 
1,00 

  PRO
Y

ECTO
: 

Cám
aras de 

vigilancia 
para la 
seguridad 
com

unitaria 

Recursos 
provenientes del 
Presupuesto 
G

eneral de 
Estado. 
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año 1 

M
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M
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M
eta 
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año 4 

N
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program

a / 
proyecto 

Fuente de 
financiam
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11 Ciudades y 
com

unidades 
sostenibles 
14 V

ida 
subm

arina 
15 V

ida de 
ecosistem

as 
terrestres 
17 A

lianzas para 
lograr los 
objetivos 

9. 
Propender 
la 
construcció
n de un 
Estado 
eficiente, 
transparente 
orientado al 
bienestar 
social. 

IN
STITU

CIO
N

A
L 

M
antener el 

índice de 
capacidad 
operativa 
prom

edio de 
los 
G

obiernos 
A

utónom
os 

D
escentraliza

dos 
m

unicipales 
– ICO

 al 
m

enos en 
17,28 puntos 
al 2025. 

Planificar el 
desarrollo 
territorial y 
form

ular los 
correspondie
ntes planes de 
ordenam

iento 
territorial  

D
isponer de 

personal 
capacitado y 
en desarrollo 
profesional, 
centrado en 
m

ejorar sus 
habilidades y 
com

petencias 
en áreas com

o 
gestión 
adm

inistrativa
, riesgos, 
seguridad y 
atención a 
grupos 
prioritarios, 
con el 
objetivo de 
aum

entar la 
eficiencia y 
efectividad en 
la prestación 
de servicios 
      

Fortalecer en 
un 80 %

 la 
gestión 
institucional 
del G

A
D

PR 
en los 
procesos 
inherentes a 
la 
planificación 
territorial, 
hasta el 2027 

Porcentaje de 
la gestión 
institucional 
fortalecida 

Creciente 

El proceso 
de 

planificació
n m

arca 
cuatro 

procesos 
im

portantes 
(1. Sistem

a 
participació
n ciudadana, 
2. Consejo 

de 
Planificació, 

3. 
A

ctualizació
n del plan, 

4. 
Im

plem
enta

ción del 
plan y 5. 

Evaluación 
del m

ism
o) 

  

2024 
2028 

0,25 
0,50 

0,60 
0,80 

  PRO
Y

ECTO
: 

Posicionam
ie

nto del G
A

D
 

parroquial 
com

o actor 
territorial 

Recursos 
provenientes del 
Presupuesto 
G

eneral de 
Estado 
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3.2.4.1.MODELO TERRITORIAL DESEADO  

3.2.4.1.1. Análisis del Modelo Territorial Desaseado  

La parroquia de Santa Rosa se ha convertido en un territorio ejemplar en cuanto a 

desarrollo sustentable, gracias a una estrategia basada en la gestión política eficiente, la 

articulación con diferentes instituciones y la participación activa de sus ciudadanos. Este 

enfoque ha permitido transformar a Santa Rosa en un espacio donde el equilibrio entre la 

conservación de la naturaleza y el progreso humano es una realidad tangible.  

Uno de los pilares fundamentales de esta transformación ha sido el cuidado de los 

páramos y la mejora de los caudales hídricos. Los páramos, como ecosistemas vitales 

para la regulación del ciclo hidrológico, han sido objeto de políticas de conservación 

estrictas. A través de alianzas con organizaciones ambientales y programas de 

reforestación, se ha logrado frenar la degradación de estos espacios. Esto no solo ha 

permitido preservar la biodiversidad local, sino que ha asegurado el suministro de agua 

limpia para la parroquia y sus alrededores. Además, se ha trabajado en la demarcación de 

zonas de conservación de fuentes de agua, un esfuerzo que ha garantizado la protección 

de los manantiales y ríos que abastecen tanto a las familias como a las actividades 

productivas de la comunidad.  

El programa de forestación ha sido clave en la recuperación de áreas degradadas. Zonas 

anteriormente afectadas por la erosión o la sobreexplotación han sido rehabilitadas 

mediante la plantación de especies nativas, mejorando la calidad del suelo y 

contribuyendo al control del clima local. Esta iniciativa no solo ha tenido un impacto 

positivo en el medio ambiente, sino que ha generado oportunidades de empleo para los 

habitantes, quienes han participado activamente en las jornadas de reforestación.  

En el ámbito de la salud, la mejora en el acceso al agua potable ha tenido un impacto 

directo en la calidad de vida de la población. Al garantizar el agua limpia, se han reducido 

enfermedades relacionadas con la contaminación hídrica, mejorando el bienestar general 

de la comunidad.  

La adopción de prácticas agrícolas sostenibles ha sido otro factor determinante para el 

desarrollo de Santa Rosa. Los agricultores locales han recibido capacitación en técnicas 

de producción orgánica y mejora genética, lo que ha incrementado la productividad de 

sus tierras sin comprometer el medio ambiente. El uso responsable del agua en la 

#JuntosPorSANTAROSA #JuntosPorSANTAROSA
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agricultura ha sido optimizado mediante sistemas de riego más eficientes, lo que ha 

permitido una mejor gestión de este recurso vital. Además, la diversificación de cultivos 

ha abierto nuevas oportunidades de mercado, permitiendo a los productores acceder a 

mejores precios y generar ingresos adicionales.  

El mejoramiento de la movilidad y del sistema vial ha sido una prioridad en la gestión 

parroquial. El acceso mejorado a los mercados locales y regionales ha facilitado la 

comercialización de los productos agrícolas, dinamizando la economía de Santa Rosa. El 

mantenimiento de las vías ha permitido que los agricultores transporten sus productos de 

manera más rápida y segura, lo que ha repercutido en una mayor competitividad y ha 

incentivado la creación de empleos en el sector agropecuario y comercial. 
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4. MODELO DE GESTIÓN 

Para determinar el modelo de gestión, para la implementación, seguimiento y evaluación 

del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia, establecemos las 

siguientes matrices, por cada componente, mismas que serán aplicadas por todo el GAD 

Parroquial y sus diferentes mecanismos de participación ciudadana, a fin de tener 

corresponsabilidad en el desarrollo de territorio de Santa Rosa.  

 

 

Tabla 104 Sistema: Físico - Ambiental 

Iniciativa Objeto de articulación Mecanismo de articulación 

Restaurando 

ecosistemas con 

gestión forestal 

Consensuar la altura de la frontera 

agrícola, para disminuir la presión 

a los ecosistemas y apoyar su 

regeneración natural / o inducida.  

Mesas de trabajo técnico – 

políticas y sociales con 

MAATE, MAG, Municipio 

de Ambato y Gobierno 

Provincial de Tungurahua. 

 

Reducción de 

presión a los 

ecosistemas 

Elevar la fertilidad y productividad 

de los suelos de cultivo, para 

disminuir la presión a los 

ecosistemas que favorezcan la 

gestión del agua y biodiversidad. 

Mesas de trabajo técnico – 

políticas y sociales con 

MAG, Municipio de Ambato 

y Gobierno Provincial de 

Tungurahua. 

Santa Rosa 

Ecológica con la 

dotación de 

basureros y 

ecotachos 

Reducir los niveles de 

contaminación con basura 

orgánica e inorgánica 

Gestión en el Gad Municipal 

de Ambato y el Gobierno 

Provincial de Tungurahua 

Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

4.1. Inserción estratégica territorial. 
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Tabla 105 Sistema:  Asentamientos poblacionales. 

Iniciativa Objeto de articulación Mecanismo de articulación 

Asfaltado rural para 

el desarrollo 

parroquial 

Mejorar las condiciones de 

movilidad, así como las 

ambientales para reducir los 

tiempos de traslado de un lugar a 

otro y reducir los niveles de 

contaminación local.  

Mesas de trabajo técnico – 

políticas y sociales en 

conjunto con el GAD 

Provincial de Tungurahua. 

Red de 

alcantarillado para 

el bienestar 

comunitario  

Ampliar el acceso a l servicio de 

alcantarillado, para mejorar la 

salubridad de la parroquia y las 

condiciones de vida de cada 

familia. 

Mesas de trabajo técnico – 

políticas y sociales con el 

Municipio de Ambato. 

Energía segura para 

el crecimiento 

comunitario 

Asegurar el acceso a energía 

eléctrica por parte de la población 

de la parroquia.  

Mesas de trabajo técnico – 

políticas y sociales con el 

CELEC y Empresa Eléctrica 

Ambato. 

Modernización de 

escenarios 

deportivos 

Mejorar las condiciones de centros 

deportivos, para elevar las 

condiciones de vida de estos 

escenarios públicos. 

Mesas de trabajo técnico – 

políticas y sociales. 

Mejoramiento de 

casas comunales y 

espacios públicos. 

Brindar las facilidades de 

funcionabilidad y accesibilidad a 

toda la población de la parroquia. 

Trabajar en conjunto con 

todas las instituciones que 

laboran en la parroquia, para 

asegurar la práctica de sus 

derechos, especialmente en 

accesibilidad.  

Cámaras de 

vigilancia para la 

Brindar mayor seguridad a la 

población de la parroquia todo el 

día.  

Coordinar con el ECU 911 y 

el Municipio de Ambato 

para su implementación. 
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Iniciativa Objeto de articulación Mecanismo de articulación 

seguridad 

comunitaria 

Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

Tabla 106 Sistema: Social – organizativo. 

Iniciativa Objeto de articulación Mecanismo de articulación 

Rescate de la 

cultura popular 

Rescatar valores y tradiciones 

culturales que poco a poco van 

perdiendo, siendo muy valiosas en 

el desarrollo de la parroquia 

Mesas técnicas, sociales y 

políticas de trabajo conjunto, 

en el GAD Santa Rosa. 

Construyendo 

futuro para sectores 

vulnerables  

Mejorar las condiciones de acceso, 

movilidad e infraestructura de 

servicios acorde a las necesidades 

de los grupos vulnerables.  

Mesas técnicas, sociales y 

políticas de trabajo conjunto 

con los Gobiernos Municipal 

de Ambato y Provincial de 

Tungurahua. Incluye a 

instituciones del gobierno 

central. 

Santa Rosa, sin 

desnutrición 

crónica infantil 

Reducir los índices de desnutrición 

crónica infantil, como estrategia 

eficaz para el desarrollo de la 

parroquia. 

Trabajo muy cercano con el 

Ministerio de Salud Pública, 

Ministerio de Inclusión 

Económica y Social, más el 

Gobierno Municipal de 

Ambato. 

Agua de calidad 

para el bienestar 

humano 

Mejorar las condiciones de calidad 

de agua de consumo humano, con 

la finalidad de contribuir a la 

reducción de la desnutrición 

infantil. 

Mesas de trabajo técnico – 

políticas y sociales, con el 

municipio de Ambato 

Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 
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Tabla 107 Sistema: Económico – productivo. 

Iniciativa Objeto de articulación Mecanismo de articulación 

Mercado 

Parroquial: 

Renovación y 

Progreso. 

Elevar la eficiencia del mercado de 

la parroquia, mediante su 

acondicionamiento para mayor 

flujo de carga y comercialización. 

Mesas de trabajo técnico – 

políticas, con el municipio 

de Ambato. 

Riego Eficiente 

para el fomento 

productivo 

Mejorar todos los componentes del 

sistema de riego (ambiente, 

infraestructura de captación, 

conducción, almacenamiento, 

distribución, uso dentro de la 

parcela, aplicación de la 

LORHUA, Organización regantes, 

con sus estatuto y reglamento. 

 

Mesas de trabajo técnico - 

políticas y social, con el 

Gobierno Provincial de 

Tungurahua, Ministerio de 

Agricultura y Ministerio de 

Ambiente, Agua y 

Transición Ecológica. 

Agro Conexión, 

Canales de 

Comercialización 

para Productos del 

Campo. 

Mejoramiento de la calidad de los 

productos agropecuarios, e 

identificar canales de 

comercialización seguros y a 

precios justos. 

Mesas de trabajo técnico - 

políticas y social, con el 

Municipio de Ambato, 

Ministerio de Agricultura y 

Gobierno Provincial de 

Tungurahua. 

Fomento de la 

diversidad 

productiva de la 

parroquia. 

Las condiciones agroclimáticas 

favorecen para disminuir la 

superficie de monocultivo (mora y 

fresa) y, diversificar la producción 

agropecuaria, por tanto, 

diversificar sus ingresos 

económicos.  

Mesas de trabajo técnico - 

políticas y social, con el 

Ministerio de Agricultura y 

Gobierno Provincial de 

Tungurahua. 
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Iniciativa Objeto de articulación Mecanismo de articulación 

Cultivos Saludables 

con prácticas 

sostenibles. 

Disminución del uso de pesticidas 

químicos y transición al uso de 

tecnologías agroecológicas, 

elevando la calidad del producto. 

Mesas de trabajo técnico - 

políticas y social, con el 

Municipio de Ambato, 

Ministerio de Agricultura y 

Gobierno Provincial de 

Tungurahua. 

Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

Tabla 108 : Político – institucional. 

Iniciativa Objeto de articulación Mecanismo de articulación 

Gestión 

administrativa 

institucional 

Fortalecer los procesos 

administrativos internos para la 

implementación de las 

competencias del GAD Parroquial 

 

Trabajo conjunto con el 

equipo técnico y político del 

GAD. 

Posicionamiento 

del gad parroquial 

como actor 

territorial 

Establecer normativa que sustente 

el desarrollo local desde las 

competencias del GAD Parroquial, 

en articulación y coordinación con 

los otros niveles de gobierno. 

Coordinar y articular en 

mesas de trabajo político – 

social y técnico con el 

gobierno central y GAD 

Municipal de Ambato y 

Provincial de Tungurahua. 

Plan de Gestión de 

Riesgos para la 

prevención y 

respuesta a eventos 

adversos 

Contar con instrumento que 

contribuya a la reducción del 

riesgo antrópico y natural en la 

parroquia. 

Coordinar con la Secretaría 

de Gestión del Riesgo, para 

su asesoramiento. 

Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 
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Tabla 109 Sistema:  Físico -ambiental. 

Programa/proyecto Relacionamiento Forma de gestión Unidad responsable/ 

responsables 
Actor 

involucrado 

Interés 

¿porqué, para 

qué? 

Proyecto 1: 

Restaurando 

ecosistemas con 

gestión forestal  

 

Proyecto 2: 

Reducción de presión a 

los ecosistemas  

 

Proyecto 3: 

Santa Rosa Ecológica 

con la dotación de 

basureros y eco tachos 

  

 

MAATE, 

MAG, 

Municipio de 

Ambato y 

Gobierno 

Provincial de 

Tungurahua 

 

Gestión de 

recursos, 

obligaciones y 

responsables 

para cumplir 

con las 

competencias  

que les 

corresponden 

para determinar 

la gestión 

ambiental 

 

 

 

 

Mesas de trabajo 

técnico – políticas 

y sociales  

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

Comisión de ambiente 

 

 

 
 

Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 

 

  

4.2.   Formas de gestión, articulación para la gestión. 

#JuntosPorSANTAROSA #JuntosPorSANTAROSA

437



 

 438 

Tabla 110 Sistema: Asentamientos poblacionales. 

Programa/proyecto Relacionamiento Forma de 

gestión 

Unidad 

responsable/ 

responsables Actor 

involucrado 

Interés 

¿porqué, para 

qué? 

Proyecto 1: 

Asfaltado rural para 

el desarrollo 

parroquial 

Proyecto 2: Red de 

alcantarillado para el 

bienestar comunitario 

 

Proyecto 3:   

Energía segura para el 

crecimiento 

comunitario 

 

Proyecto 4: 

Modernización de 

escenarios deportivos 

 

Proyecto 5: 

Mejoramiento de 

casas comunales y 

espacios públicos. 

 

Proyecto 6: 

Cámaras de vigilancia 

para la seguridad 

comunitaria 

 

 

 

 

GAD Provincial 

de Tungurahua 

Municipio de 

Ambato 

CELEC y 

Empresa Eléctrica 

Ambato. 

todas las 

instituciones que 

laboran en la 

parroquia 

Coordinar con el 

ECU 911 y el 

Municipio de 

Ambato para su 

implementación. 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

Es 

competencia 

del Gobierno 

Municipal la 

dotación de 

servicios 

básico de 

calidad y el 

mejoramiento 

de la vialidad y 

los espacios 

públicos de la 

parroquia 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Mesas de trabajo 

técnico – 

políticas y 

sociales  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Comisión de 

planificación y 

presupuesto. 

 

 

 
 

Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 
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Tabla 111  Sistema: Social – organizativo. 

 

Programa/proyecto 

Relacionamiento 

Forma de gestión 

Unidad 

responsable/ 

responsables 
Actor 

involucrado 

Interés 

¿porqué, para 

qué? 

Proyecto 1: 

Rescate de la cultura 

popular  

 

Proyecto 2: 

Construyendo futuro 

para sectores 

vulnerables  

 

Proyecto 3: 

Santa Rosa, sin 

desnutrición crónica 

infantil  

 

Proyecto 4: 

Agua de calidad para el 

bienestar humano. 

 

 

GAD Santa 

Rosa, 

Gobierno 

Municipal de 

Ambato, y 

Provincial de 

Tungurahua. 

Incluye a 

instituciones 

del gobierno 

central. 

Ministerio de 

Salud Pública, 

Ministerio de 

Inclusión 

Económica y 

Social, más el 

Gobierno 

Municipal de 

Ambato. 

 

 

 

Ejecutar 

programas y 

proyectos con el 

MIES, GAD 

Provincial y el 

GAD Parroquial 

para la atención 

de grupos 

prioritarios. 

Gestión de 

recursos, y 

responsables 

para cumplir con 

las competencias  

que les 

corresponden  

 

 

 

 

 

 

 

 

Mesas de trabajo 

técnico – políticas y 

sociales  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

Comisión de 

planificación y 

presupuesto 

 

 

Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 
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Tabla 112 Sistema: Económico – productivo. 

Programa/proyecto 

Relacionamiento 

Forma de gestión 

Unidad 

responsable/ 

responsables 
Actor 

involucrado 

Interés ¿porqué, 

para qué? 

Proyecto 1: 

Mercado Parroquial 

eficiente. 

 

Proyecto 2: 

Riego eficiente para el 

Fomento Productivo 

Sostenible. 

 

Proyecto 3: 

Agro Conexión, 

Canales de 

Comercialización para 

Productos del Campo. 

 

Proyecto 4: 

Fomento de la 

diversidad productiva 

de la parroquia. 

 

Proyecto 5: 

Cultivos Saludables con 

prácticas sostenibles. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

Municipio de 

Ambato, 

Gobierno 

Provincial de 

Tungurahua, 

Ministerio de 

Agricultura y 

Ministerio de 

Ambiente, 

Agua y 

Transición 

Ecológica. 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

Se busca 

transformar la 

parroquia Santa 

Rosa en una 

comunidad 

autosuficiente, 

sostenible y 

resiliente, 

fortaleciendo 

tanto su 

economía como 

su tejido social y 

ecológico. 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Mesas de trabajo 

técnico – políticas 

y sociales  

 

 

 

 

 

 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

Comisión de 

planificación y 

presupuesto. 

 

 

 

 

 
 

Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 
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Programa/proyecto 

Relacionamiento 

Forma de gestión 

Unidad 

responsable/ 

responsables 
Actor 

involucrado 

Interés ¿porqué, 

para qué? 

Proyecto 1: 

Mercado Parroquial 

eficiente. 
 

Gad Municipal 

de Ambato. 
 

Se busca 

transformar la 

parroquia Santa 

Rosa en una 

comunidad 

autosuficiente, 

sostenible y 

resiliente, 

fortaleciendo su 

economía. 
 

 

 

Mesas de trabajo 

técnico – políticas 

y sociales  
 

  

Comisión de 

planificación y 

presupuesto. 
 

Proyecto 2: 

Riego Eficiente para el 

fomento productivo 

Gad Provincial 

de 

Tungurahua. 

Se busca 

transformar la 

parroquia Santa 

Rosa en una 

comunidad 

autosuficiente, 

sostenible y 

resiliente, 

fortaleciendo su 

economía. 

Mesas de trabajo 

técnico – políticas 

y sociales  

 

Comisión de 

planificación y 

presupuesto. 

 

Proyecto 3: 

Agro Conexión, 

Canales de 

Comercialización para 

Productos del Campo. 

Gad Provincial 

de 

Tungurahua, 

Ministerio de 

Agricultura y 

Ganadería. 

Se busca 

transformar la 

parroquia Santa 

Rosa en una 

comunidad 

autosuficiente, 

sostenible y 

resiliente, 

fortaleciendo su 

economía. 

 

Mesas de trabajo 

técnico – políticas 

y sociales  

 

Comisión de 

planificación y 

presupuesto. 
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Programa/proyecto 

Relacionamiento 

Forma de gestión 

Unidad 

responsable/ 

responsables 
Actor 

involucrado 

Interés ¿porqué, 

para qué? 

Proyecto 4: 

Fomento de la 

diversidad productiva 

de la parroquia. 

 

Gad Provincial 

de Tungurahua 

y Ministerio de 

Agricultura y 

Ganadería. 

Se busca 

transformar la 

parroquia Santa 

Rosa en una 

comunidad 

autosuficiente, 

sostenible y 

resiliente, 

fortaleciendo su 

economía. 

Mesas de trabajo 

técnico – políticas 

y sociales  

 

Comisión de 

planificación y 

presupuesto. 

 

Proyecto 5: 

Cultivos Saludables con 

prácticas sostenibles. 

Gad Provincial 

de Tungurahua 

y Ministerio de 

Agricultura y 

Ganadería. 

Se busca 

transformar la 

parroquia Santa 

Rosa en una 

comunidad 

autosuficiente, 

sostenible y 

resiliente, 

fortaleciendo su 

economía. 

Mesas de trabajo 

técnico – políticas 

y sociales  

 

Comisión de 

planificación y 

presupuesto. 
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Tabla 113 Componente: Político – institucional. 

Programa/proyecto 

Relacionamiento 

Forma de gestión 

Unidad 

responsable/ 

responsables 
Actor 

involucrado 

Interés 

¿porqué, para 

qué? 

Proyecto 1: 

Gestión administrativa 

institucional  

 

Proyecto 2: 

Posicionamiento del 

GAD Parroquial como 

actor territorial 

 

Proyecto 3: 

Plan de Gestión de 

Riesgos para la 

prevención y respuesta a 

eventos adversos 

 

 

 

 
 

  

 

 

Gobierno 

Central y 

GAD 

Municipal de 

Ambato y 

Provincial de 

Tungurahua 

Secretaría de 

Gestión del 

Riesgo 
 

 

Consolidar una 

gestión pública 

eficiente, donde 

el GAD 

parroquial tenga 

una mayor 

capacidad de 

incidencia en la 

planificación 

territorial, 

respondiendo de 

manera adecuada 

a las necesidades 

de la población y 

promoviendo un 

desarrollo seguro 

y sostenible. 

 

 

 

 

 

 

Mesas de trabajo 

técnico – políticas y 

sociales  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  

 

 

 

 

 

Comisión de 

planificación y 

presupuesto. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Elaborado por: Equipo consultor, 2024. 
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4.3.   Estrategias transversales  

La inclusión de enfoques transversales en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial representa una visión integral y coordinada para tratar aspectos clave que 

superan las divisiones tradicionales entre sectores. Las directrices para la actualización 

de los PDOT establecen cuatro ejes principales que deben integrarse en todo el plan. 

En este contexto, el Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Santa Rosa ha 

diseñado estrategias para abordar estos ejes transversales y ejecutar acciones alineadas 

con sus competencias. A continuación, se presenta dicha estrategia: 

 
Gráfico  17 Estrategias Trasnversales 

 
 
 
Lo anterior establece una estrategia organizada y estructurada que asegura la 

incorporación efectiva de los ejes transversales en los Planes de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Santa 

Rosa, promoviendo un enfoque integral y sostenible para el desarrollo local. Se plantean 

proyectos específicos que permitirán implementar de manera eficiente las acciones 

vinculadas a los ejes transversales en el PDOT del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial de Santa Rosa. 

 
 
 
 

Diagnóstico y priorización:
Analizar equidad de derechos, protección ante riesgos y cambio climático, junto con reducción de desnutrición 

infantil. Identificar oportunidades y desafíos para planes de desarrollo territoriales, responsabilidad del Gobierno 
parroquial.

Diseño participativo :
Organizar reuniones multisectoriales para crear planes detallados con objetivos clave, y definir medidas concretas 

para cada línea estratégica transversal.

Integración en los planes :  
Integrar los ejes transversales en todas las etapas del Plan de Desarrollo del Gobierno Parroquial de Santa Rosa , 

desde la formulación de objetivos hasta la ejecución, asegurando su presencia en toda la planificación.

Capacitación y sensibilización:
Capacitar a empleados y líderes sociales y demas actores, sobre aspectos transversales para integrarlos en 

políticas del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Santa Rosa, para proyectos de construcción.

Seguimiento y evaluación:
Definir métricas y realizar evaluaciones regulares para seguir la integración de aspectos transversales en el PDOT 

y ajustar estrategias según sea necesario.
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Tabla 114: Transversalización de los ejes. 

  
  
  

Proyecto  
 
  

Ejes transversales 

Igualdad de 
derechos para 
todas las 
personas,  

Protección 
frente a riesgos 
y desastres  

Adopción de 
medidas frente al 
cambio climático 

 Adopción de 
medidas para la 
reducción de la 
Desnutrición 
Crónica Infantil 

Intercambio comercial y 
Fortalecimiento 
económico X    
Riego Eficiente para el 
fomento productivo X X X X 
Productos de excelencia y 
Seguridad alimentaria X X X X 
Fomento de la diversidad 
Productiva de la parroquia X X X X 
Cultivos saludables con 
prácticas sostenible   X X 
Restaurando Ecosistemas 
en armonía económica y 
social X X X X 
Eco Caudales, generación 
de información ambiental  X X  
Regulación de la fauna 
urbana     
Rutas comunitarias con 
turismo sostenible X  X  
Rescate de la cultura 
parroquial     
Mejoramiento vial de 
Santa Rosa  X   
Construyendo futuro para 
Sectores vulnerables X    
Santa Rosa sin 
desnutrición crónica 
Infantil X   X 
Agua de calidad para el 
bienestar humano X   X 
Red de alcantarillado para 
el bienestar comunitario X   X 
Energía segura para el 
crecimiento comunitario     
Modernización de 
escenarios deportivos 
parroquiales X    
Mejoramiento de casas  
comunales y espacios 
públicos X    
Cámaras de vigilancia para 
la seguridad comunitaria X X   
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Proyecto  
 
  

Ejes transversales 

Igualdad de 
derechos para 
todas las 
personas,  

Protección 
frente a riesgos 
y desastres  

Adopción de 
medidas frente al 
cambio climático 

 Adopción de 
medidas para la 
reducción de la 
Desnutrición 
Crónica Infantil 

Gestión administrativa 
institucional     
Posicionamiento del GAD 
parroquial como actor 
territorial     
Prevención y respuesta, 
Plan de Gestión de 
Riesgos X X   

 
Elaboración: Equipo Consultor 
 
En la tabla descrita anteriormente se puede verificar las acciones que el GAD realiza 

plasmando en proyectos de inversión pública a favor de las distintas necesidades que 

presenta el território, sus acciones referentes a los 4 ejes trasversales. 

 

Tomando en cuenta que estos ejes tienen una característica multidimensional, los 

proyectos aportan en forma articulada e integral a cada uno de ellos. 

 
4.3.1.   Estrategia Igualdad de derechos para todas las personas.  

 
Para desarrollar una estrategia integral para el enfoque de "Igualdad de derechos para 

todas las personas" en la parroquia Santa Rosa, tomando en cuenta las necesidades 

específicas y la situación de vulnerabilidad de los grupos de población, se podrían 

proponer las siguientes líneas de acción, alineadas con las Agendas Nacionales para la 

Igualdad y enfocadas en promover la resiliencia, adaptación y recuperación frente a 

situaciones de exclusión: 

Diagnóstico y Mapeo de Necesidades de Vulnerabilidad 

Objetivo: Identificar y caracterizar las poblaciones en situación de vulnerabilidad en la 

parroquia, considerando factores de riesgo específicos (laborales, sociales, económicos, 

ambientales). 
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 Indicador de éxito: Número de comunidades y poblaciones vulnerables 

identificadas y caracterizadas; desarrollo de un sistema de indicadores de 

vulnerabilidad. 

 Objetivo: Establecer políticas de igualdad de acceso a servicios esenciales, 

adaptadas a las necesidades específicas de los diferentes grupos de población. 

 Acción: Asegurar que cada comunidad tenga acceso adecuado a servicios de 

salud, educación y seguridad, priorizando las zonas rurales y las poblaciones con 

mayor riesgo de exclusión social y económica. Los servicios deben ser accesibles 

y culturalmente adaptados para poblaciones indígenas y otros grupos vulnerables. 

 Indicador de éxito: Incremento en la cobertura de servicios básicos en áreas 

rurales y en comunidades en situación de vulnerabilidad; satisfacción de los 

usuarios con los servicios adaptados. 

 Objetivo: Promover la educación y el desarrollo de habilidades en poblaciones 

vulnerables, fortaleciendo su capacidad de resiliencia y autonomía. 

 Acción: Implementar programas de capacitación en oficios, tecnologías de la 

información y habilidades laborales que puedan fomentar la empleabilidad y el 

emprendimiento, especialmente en sectores con alta demanda local, como la 

agricultura y las artesanías. 

 Indicador de éxito: Aumento en la participación de personas vulnerables en 

programas de capacitación; número de proyectos o emprendimientos que surjan a 

partir de estos programas. 

Acción: Realizar un mapeo detallado que incluya datos sobre acceso a servicios, 

educación, empleo, condiciones de vivienda y riesgo ambiental. Este diagnóstico 

debe ser colaborativo, integrando información de las instituciones públicas y 

organizaciones sociales. 

4.3.2. Implementación de Políticas Inclusivas y Acceso a Servicios Básicos 

4.3.3. Fomento de la Educación y Capacitación para el Desarrollo de Habilidades 

#JuntosPorSANTAROSA #JuntosPorSANTAROSA

447



 

 448 

 Objetivo: Fomentar la participación de las personas en la toma de decisiones y 

visibilizar sus habilidades y potencialidades. 

 Acción: Establecer espacios de participación inclusiva en el proceso de 

planificación territorial, donde las comunidades vulnerables puedan expresar sus 

necesidades y aspiraciones. Esto puede incluir foros comunitarios, consultas 

abiertas y mesas de trabajo, permitiendo que las voces de mujeres, jóvenes, 

personas indígenas y personas con discapacidad tengan representación. 

 Indicador de éxito: Participación de grupos vulnerables en actividades de consulta 

y planificación; percepción de inclusión y representatividad en los espacios de 

toma de decisiones. 

 Objetivo: Proteger los derechos humanos de todos los ciudadanos y establecer un 

sistema de apoyo social para reducir la exposición a riesgos. 

 Acción: Implementar programas de apoyo social, como subsidios de emergencia, 

servicios de asesoría jurídica gratuita, y campañas de sensibilización sobre 

derechos laborales y sociales, adaptados a las realidades de Santa Rosa. 

 Indicador de éxito: Número de personas beneficiadas con programas de 

protección social; reducción de la desigualdad en indicadores clave como 

ingresos, acceso a empleo y seguridad social. 

 Objetivo: Preparar a las comunidades para adaptarse y responder a situaciones de 

riesgo ambiental, como desastres naturales. 

 Acción: Desarrollar e implementar planes de emergencia comunitarios, 

capacitaciones en gestión de riesgos, y proyectos de infraestructura que mejoren 

la capacidad de respuesta ante desastres, en coordinación con los líderes locales. 

4.3.4. Fomento de la Participación Ciudadana y Reconocimiento de 

Potencialidades 

4.3.5. Creación de Mecanismos de Protección Social y Promoción de Derechos 

Humanos 

4.3.6. Fortalecimiento de la Resiliencia Comunitaria y Adaptación a Riesgos 

Ambientales 
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 Indicador de éxito: Reducción en la vulnerabilidad de las comunidades ante 

eventos climáticos; implementación de infraestructuras seguras y resistentes en 

zonas de riesgo. 

 

 

 Objetivo: Asegurar la implementación efectiva de la estrategia y realizar ajustes 

según sea necesario. 

 Acción: Establecer un sistema de monitoreo que evalúe los avances y logros de 

cada línea de acción, con indicadores de impacto y procesos de retroalimentación. 

 Indicador de éxito: Informes anuales de evaluación de la estrategia; ajustes 

realizados en función de las necesidades y el contexto actual. 

Esta estrategia permite un abordaje integral de la igualdad de derechos en Santa Rosa, 

adaptando las acciones a las realidades locales y promoviendo un desarrollo territorial 

inclusivo y equitativo. 

 
4.3.8.  Estrategia de protección frente a riesgos y desastres 

Para implementar una estrategia efectiva de "Protección frente a riesgos y desastres" en 

la parroquia Santa Rosa, considerando los mandatos constitucionales y el enfoque del 

Sistema Nacional Descentralizado de Gestión de Riesgos, se propone un plan detallado y 

multifacético que incluya prevención, mitigación, recuperación y mejora de condiciones, 

asegurando la incorporación transversal de la gestión de riesgo en todos los niveles de 

planificación. Esta estrategia se enfoca en reducir la vulnerabilidad de las personas, 

colectividades y el entorno natural. 

  
  
  

 Objetivo: Identificar y analizar los principales riesgos y áreas de vulnerabilidad 

en la parroquia, tanto naturales (inundaciones, deslizamientos, sismos) como 

antrópicos (contaminación, actividad agrícola intensiva). 

 

4.3.7.  Monitoreo y Evaluación de la Estrategia 

4.3.9. Evaluación Integral de Riesgos y Vulnerabilidades 
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 Acciones: 

o Realizar estudios de evaluación de riesgos específicos para cada zona la 

parroquia, priorizando aquellas áreas con antecedentes de desastres. 

o Incorporar información sobre la infraestructura, el uso del suelo y los 

recursos naturales en los análisis de vulnerabilidad. 

 Indicadores de éxito: Número de estudios y mapas de riesgo elaborados; 

identificación de las zonas críticas y población en riesgo. 

 Objetivo: Mejorar la capacidad de respuesta de la comunidad mediante programas 

de capacitación en gestión de riesgos y educación en prevención de desastres. 

 Acciones: 

o Implementar talleres y simulacros regulares en coordinación con la 

Unidad de Gestión de Riesgos la parroquia, dirigidos a las poblaciones 

locales, con un enfoque en escuelas, centros comunitarios y áreas rurales. 

o Desarrollar campañas de sensibilización que incluyan temas como la 

preparación para desastres, el uso responsable del suelo, la conservación 

de recursos naturales y la adaptación al cambio climático. 

 Indicadores de éxito: Cantidad de talleres y simulacros realizados; número de 

participantes capacitados en gestión de riesgos; nivel de conocimiento y 

preparación de la población. 

 Objetivo: Incorporar la gestión de riesgos de forma transversal en la planificación 

urbana y rural, promoviendo el desarrollo seguro y sostenible. 

 Acciones: 

o Incluir la evaluación de riesgos en todos los proyectos de infraestructura, 

como nuevas construcciones, mejoramiento de vías y expansión de 

servicios básicos, asegurando que se realicen en áreas seguras. 

o Establecer zonas de amortiguamiento y restricciones de uso en áreas de 

alto riesgo, como zonas propensas a deslizamientos o inundaciones, y 

fomentar la reforestación en estas áreas para mejorar la retención de 

suelos. 

4.3.10. Fortalecimiento de la Capacitación y Sensibilización Comunitaria 

4.3.11. Integración de la Gestión de Riesgos en la Planificación Territorial 
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 Indicadores de éxito: Número de proyectos de infraestructura con evaluación de 

riesgos; cantidad de zonas de alto riesgo con restricciones de uso o planes de 

reforestación. 

 

 

 Objetivo: Reducir la exposición de la infraestructura a desastres mediante diseños 

y construcciones resilientes y sostenibles. 

 Acciones: 

o Desarrollar obras de infraestructura que protejan las zonas habitadas, 

como drenajes adecuados en áreas propensas a inundaciones y muros de 

contención en zonas con riesgo de deslizamiento. 

o Reforzar y mejorar las construcciones existentes, incluyendo escuelas, 

hospitales y centros comunitarios, para asegurar que sean resistentes a los 

desastres. 

 Indicadores de éxito: Número de obras de infraestructura resilientes construidas; 

cantidad de edificaciones reforzadas y mejoradas. 

 Objetivo: Establecer una estructura de respuesta eficiente y coordinada en caso de 

desastres, involucrando a todas las instituciones públicas y privadas relevantes. 

 Acciones: 

o Crear redes de comunicación y protocolos de actuación entre las 

instituciones locales, regionales y nacionales, incluyendo a cuerpos de 

socorro, unidades de gestión de riesgos, policía, bomberos y comunidades 

locales. 

o Establecer un sistema de alertas tempranas, basado en información 

climática y geológica, para dar aviso oportuno a la población en caso de 

eventos adversos. 

 Indicadores de éxito: Tiempo de respuesta en emergencias; número de 

instituciones y grupos locales integrados en la red de respuesta rápida. 

 

4.3.12.  Implementación de Infraestructura Resiliente 

4.3.13.  Creación de Redes de Respuesta Rápida y Coordinación Institucional 
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 Objetivo: Asegurar la recuperación rápida y sostenible de la comunidad tras un 

desastre, promoviendo la resiliencia a largo plazo. 

 Acciones: 

o Crear un fondo de emergencia para la atención de desastres que permita la 

recuperación inmediata y facilite la reconstrucción de infraestructuras 

dañadas. 

o Implementar programas de apoyo psicosocial y de reinserción económica 

para los afectados, ayudándoles a retomar sus actividades productivas y 

cotidianas. 

 Indicadores de éxito: Tiempo de recuperación en áreas afectadas; cantidad de 

personas beneficiadas con programas de apoyo post-desastre. 

 Objetivo: Asegurar que la estrategia de gestión de riesgos sea efectiva y esté 

alineada con las necesidades cambiantes de la población y el entorno. 

 Acciones: 

o Establecer un sistema de monitoreo constante de los avances y desafíos en 

la implementación de la estrategia, realizando evaluaciones anuales para 

identificar áreas de mejora. 

o Adaptar las acciones y políticas según los resultados de las evaluaciones y 

en respuesta a cambios en el entorno o en la situación de riesgo de la 

parroquia. 

 Indicadores de éxito: Informes anuales de evaluación; ajustes realizados en la 

estrategia con base en los datos de monitoreo. 

Esta estrategia busca establecer una estructura sólida de protección y mitigación de 

riesgos en la parroquia Santa Rosa, promoviendo la participación de la comunidad, la 

resiliencia de la infraestructura y la colaboración entre instituciones. La integración de la 

gestión de riesgos en todas las fases de la planificación territorial y la priorización de la 

educación y sensibilización comunitaria son claves para disminuir la vulnerabilidad y 

asegurar que la parroquia esté preparado y capacitado para enfrentar desastres de manera 

efectiva. 

4.3.14.  Promoción de la Recuperación y Resiliencia Post-Desastre 

4.3.15.  Monitoreo, Evaluación y Actualización Continua de la Estrategia 
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4.3.16. Estrategia Adopción de medidas frente al cambio climático.  

Para implementar una estrategia de “Adopción de medidas frente al cambio climático” en 

la parroquia Santa Rosa, es fundamental seguir los lineamientos establecidos por la 

Constitución ecuatoriana y alinear las acciones locales con la Estrategia Nacional de 

Cambio Climático y las Contribuciones Nacionales Determinadas (NDC, por sus siglas 

en inglés). El objetivo es reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), 

disminuir la deforestación y la contaminación atmosférica, conservar los bosques y la 

vegetación, y proteger a la población más vulnerable a los efectos del cambio climático. 

 Objetivo: Disminuir la huella de carbono de la parroquia mediante la adopción de 

prácticas sostenibles en el sector agropecuario, de transporte y de energía. 

 Acciones: 

o Sector agropecuario: Implementar prácticas agrícolas sostenibles como la 

agricultura de conservación y la agroforestería, para reducir las emisiones 

de CO₂ y metano en las actividades agrícolas y ganaderas. 

o Sector transporte: Promover el uso de vehículos eléctricos o de baja 

emisión, con incentivos para el transporte público y privado. Crear 

infraestructura de apoyo, como estaciones de carga para vehículos 

eléctricos. 

o Energía: Promover la instalación de paneles solares y otras fuentes de 

energía renovable para hogares, empresas y edificios municipales, con 

apoyo de programas de financiamiento e incentivos fiscales. 

 Indicadores de éxito: Cantidad de hectáreas con prácticas agrícolas sostenibles; 

reducción de emisiones en el sector transporte; número de instalaciones de energía 

renovable. 

 

 Objetivo: Proteger y expandir las áreas de bosque y vegetación en la parroquia 

para mejorar la captura de carbono y proteger la biodiversidad local. 

 Acciones: 

4.3.17. Reducción de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) 

4.3.18.  Conservación de Bosques y Reforestación 
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o Protección de bosques nativos: Establecer zonas protegidas en áreas de 

bosque nativo, en coordinación con las comunidades locales, para prevenir 

la deforestación y promover prácticas de manejo forestal sostenible. 

o Reforestación: Implementar programas de reforestación en áreas 

degradadas, con especies nativas, priorizando áreas de alto riesgo de 

erosión y zonas deforestadas. 

o Conservación de páramos: Proteger los páramos, que son ecosistemas 

estratégicos para la captura de agua y la biodiversidad. Esto incluye 

programas de sensibilización y conservación con las comunidades locales. 

 Indicadores de éxito: Hectáreas de bosque y páramo protegidas; número de 

árboles plantados; cantidad de áreas reforestadas con especies nativas. 

 Objetivo: Disminuir las emisiones y la contaminación mediante un adecuado 

manejo de residuos sólidos y reducción de fuentes de contaminación del aire. 

 Acciones: 

o Residuos sólidos: Implementar un sistema de separación de residuos en la 

fuente y reciclaje en la parroquia, con la participación activa de la 

comunidad. Promover el compostaje de residuos orgánicos para reducir la 

emisión de metano. 

o Residuos agrícolas: Incentivar la conversión de residuos agrícolas en 

abono orgánico o energía a través de biodigestores. 

o Calidad del aire: Establecer un sistema de monitoreo de calidad del aire en 

zonas urbanas y rurales y prohibir prácticas como la quema de basura y la 

quema agrícola. 

 Indicadores de éxito: Porcentaje de residuos reciclados o compostados; reducción 

en el volumen de residuos agrícolas no tratados; niveles de contaminación del aire 

monitoreados y publicados. 

 

 Objetivo: Proteger a las poblaciones vulnerables y a los sectores críticos frente a 

los efectos del cambio climático mediante medidas de adaptación. 

 Acciones: 

4.3.19. Manejo Sostenible de Residuos y Reducción de Contaminación Atmosférica 

4.3.20. Adaptación al Cambio Climático en Sectores Vulnerables 
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o Recursos hídricos: Desarrollar proyectos de captación y almacenamiento 

de agua en zonas propensas a sequías y construir sistemas de riego 

tecnificado que optimicen el uso del agua. 

o Infraestructura resiliente: Adaptar la infraestructura, como caminos y 

puentes, para soportar fenómenos extremos (lluvias intensas, 

deslizamientos, etc.). 

o Agroecología: Promover cultivos resistentes a la sequía y prácticas 

agroecológicas que reduzcan la dependencia de agroquímicos y protejan 

el suelo. 

 Indicadores de éxito: Número de sistemas de captación de agua instalados; 

kilómetros de infraestructura adaptada; hectáreas cultivadas con prácticas 

agroecológicas. 

 

 Objetivo: Fomentar una cultura de sostenibilidad y conciencia ambiental en la 

comunidad para que participe activamente en la protección del entorno. 

 Acciones: 

o Campañas de sensibilización: Realizar campañas de educación sobre 

cambio climático, prácticas de reciclaje y conservación de recursos 

naturales en escuelas, asociaciones comunitarias y medios locales. 

o Capacitación a agricultores: Ofrecer talleres a agricultores sobre técnicas 

de agricultura sostenible, agroforestería y conservación de suelos y agua. 

o Promoción de eco-turismo: Fomentar el turismo sostenible en áreas 

naturales de la parroquia, como los bosques y páramos, para promover la 

conservación y generar ingresos sostenibles para las comunidades locales. 

 Indicadores de éxito: Número de campañas realizadas; participantes capacitados 

en prácticas sostenibles; aumento en la cantidad de visitantes en áreas de eco-

turismo. 

 Objetivo: Facilitar la implementación de proyectos climáticos mediante el acceso 

a financiamiento y alianzas estratégicas con organizaciones nacionales e 

internacionales. 

 Acciones: 

4.3.21. Educación y Sensibilización Ambiental Comunitaria 

4.3.22. Establecimiento de Alianzas y Financiamiento para la Acción Climática 
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o Alianzas estratégicas: Colaborar con ONG, agencias gubernamentales, y 

organismos internacionales para acceder a fondos de proyectos de 

mitigación y adaptación climática. 

o Acceso a financiamiento verde: Gestionar fondos para la adopción de 

tecnologías limpias y el desarrollo de proyectos de infraestructura 

sostenible. 

o Participación en redes de cambio climático: Integrar al cantón en redes de 

municipios sostenibles para intercambiar buenas prácticas y aprendizajes 

en temas de adaptación y mitigación. 

 Indicadores de éxito: Monto de financiamiento verde recibido; número de alianzas 

estratégicas; participación en redes y programas de cambio climático. 

 

 Objetivo: Evaluar regularmente la efectividad de las medidas adoptadas y ajustar 

la estrategia según los resultados y el contexto cambiante de la parroquia. 

 Acciones: 

o Establecimiento de indicadores: Definir indicadores de desempeño para 

cada acción de la estrategia y realizar evaluaciones anuales. 

o Sistema de información climática: Crear una plataforma para la 

recopilación y análisis de datos sobre los impactos del cambio climático 

en la parroquia y la efectividad de las medidas de mitigación y adaptación. 

o Informes y ajustes: Publicar informes anuales de progreso y ajustar la 

estrategia en función de los resultados y las necesidades emergentes. 

 Indicadores de éxito: Número de informes de progreso; ajustes realizados en la 

estrategia; disponibilidad de datos y análisis climáticos. 

Esta estrategia para la parroquia Santa Rosa busca establecer una respuesta integral y 

robusta frente al cambio climático, abordando tanto la mitigación de emisiones como la 

adaptación de los sectores más vulnerables. La participación activa de la comunidad, la 

colaboración con aliados estratégicos y un sistema de monitoreo y evaluación continua 

son elementos esenciales para lograr una adaptación sostenible que proteja tanto a la 

población como al entorno natural de la parroquia. 

 

4.3.23.  Monitoreo y Evaluación Continua 
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Para abordar la Desnutrición Crónica Infantil (DCI) en la parroquia Santa Rosa, se 

propone una estrategia integral que considere la cooperación interinstitucional, la 

participación comunitaria, y la atención directa a factores determinantes en salud, 

nutrición, agua y saneamiento. La estrategia debe ser uno de los ejes centrales en el Plan 

de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la parroquia y alinearse con los 

objetivos del Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD) y las políticas nacionales de 

reducción de la DCI. A continuación, se presentan los componentes de esta estrategia: 

 

 Objetivo: Asegurar el acceso a alimentos nutritivos y promover prácticas 

alimentarias saludables desde el embarazo y durante los primeros años de vida, 

para reducir los índices de desnutrición en la infancia. 

 Acciones: 

o Programa de alimentación materno-infantil: Implementar programas de 

suplementación nutricional y proporcionar kits de alimentos ricos en 

micronutrientes a mujeres embarazadas, lactantes y niños menores de 

cinco años. 

o Fomento de huertos familiares: Capacitar a las familias en la creación y 

mantenimiento de huertos familiares para producir alimentos ricos en 

vitaminas y minerales (verduras, frutas y legumbres). 

o Educación alimentaria: Desarrollar campañas de educación sobre 

alimentación balanceada, dirigidas a madres, padres y cuidadores, en 

centros de salud y comunidades. 

 Indicadores de éxito: Número de mujeres y niños beneficiados con programas de 

alimentación; cantidad de huertos familiares implementados; aumento en el 

consumo de alimentos nutritivos en las familias participantes. 

 

 

4.3.24.  Estrategia de adopción de medidas para la reducción de la Desnutrición 

Crónica Infantil 

4.3.25. Mejora de la Nutrición y la Seguridad Alimentaria 

4.3.26. Acceso a Servicios de Salud Materno-Infantil de Calidad 
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 Objetivo: Mejorar el acceso y la calidad de los servicios de salud para asegurar el 

adecuado seguimiento y tratamiento de la nutrición infantil y la salud de las 

madres. 

 Acciones: 

o Fortalecimiento de centros de salud: Incrementar la dotación de equipos y 

personal en los centros de salud locales para el monitoreo regular de peso, 

talla y estado nutricional de los niños y las madres embarazadas. 

o Seguimiento comunitario: Formar y capacitar promotores de salud 

comunitarios para realizar visitas a domicilio, apoyar a familias en riesgo 

y detectar signos tempranos de desnutrición. 

o Capacitación al personal de salud: Implementar programas de capacitación 

continua para el personal médico en el manejo de la desnutrición infantil 

y en consejería de salud y nutrición. 

 Indicadores de éxito: Número de centros de salud fortalecidos; cantidad de visitas 

domiciliarias realizadas por promotores; número de capacitaciones al personal de 

salud. 

 

 Objetivo: Mejorar las condiciones de agua potable y saneamiento, que son 

factores críticos en la prevención de enfermedades relacionadas con la DCI, como 

las infecciones gastrointestinales. 

 Acciones: 

o Acceso a agua potable: Ampliar la cobertura de agua potable y mejorar la 

calidad del agua en las zonas rurales y urbanas de Santa Rosa, con énfasis 

en las comunidades con mayor índice de desnutrición. 

o Saneamiento básico: Construir o mejorar infraestructuras sanitarias 

(letrinas, baños públicos) y fomentar prácticas de higiene adecuadas a 

través de talleres comunitarios y en escuelas. 

o Campañas de lavado de manos: Implementar campañas de lavado de 

manos con agua y jabón en escuelas, centros de salud y espacios públicos, 

especialmente para niños y madres. 

4.3.27. Saneamiento, Agua Potable e Higiene 
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 Indicadores de éxito: Porcentaje de hogares con acceso a agua potable; número de 

infraestructuras sanitarias construidas o mejoradas; aumento en la práctica de 

lavado de manos en los niños y familias. 

 

 Objetivo: Involucrar a la comunidad y generar conciencia sobre la importancia de 

la nutrición y el desarrollo infantil, promoviendo el compromiso de padres, 

cuidadores y líderes comunitarios. 

 Acciones: 

o Escuelas de padres: Crear programas de capacitación para padres en temas 

de nutrición, cuidado infantil y salud preventiva en colaboración con las 

escuelas y centros comunitarios. 

o Movilización comunitaria: Organizar grupos de apoyo comunitario que 

trabajen de manera conjunta con el personal de salud y promuevan buenas 

prácticas de alimentación e higiene. 

o Campañas informativas: Realizar campañas sobre la importancia de la 

prevención de la DCI a través de radios comunitarias, redes sociales y en 

eventos locales. 

 Indicadores de éxito: Número de padres capacitados; cantidad de campañas 

comunitarias realizadas; participación de la comunidad en actividades de 

promoción de la salud y nutrición. 

 

 Objetivo: Establecer un sistema de vigilancia y monitoreo para evaluar la 

efectividad de las intervenciones y ajustar la estrategia en función de los 

resultados obtenidos. 

 Acciones: 

o Sistema de información y monitoreo: Crear una base de datos sobre el 

estado nutricional de la población infantil en Santa Rosa, actualizada 

periódicamente, para detectar patrones y evaluar el impacto de las 

intervenciones. 

4.3.28. Educación y Participación Comunitaria 

4.3.29. Vigilancia, Monitoreo y Evaluación Continua 
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o Evaluaciones trimestrales: Realizar evaluaciones cada tres meses para 

medir el progreso en la reducción de la DCI y ajustar las intervenciones 

según los hallazgos. 

o Informes anuales: Elaborar informes anuales de progreso que se presenten 

a la comunidad y a las autoridades locales, para mantener la transparencia 

y el compromiso con la reducción de la DCI. 

 Indicadores de éxito: Tasa de reducción de la DCI en Santa Rosa; número de 

evaluaciones trimestrales y anuales realizadas; disponibilidad de datos 

actualizados sobre el estado nutricional infantil. 

 

 Objetivo: Conseguir recursos y alianzas estratégicas para implementar y mantener 

las acciones de prevención y reducción de la DCI. 

 Acciones: 

o Alianzas con ONG y agencias internacionales: Colaborar con 

organizaciones nacionales e internacionales especializadas en nutrición y 

desarrollo infantil, para obtener apoyo técnico y financiero. 

o Financiamiento estatal y local: Gestionar recursos de fondos estatales y 

locales, así como del sector privado, para asegurar la sostenibilidad de los 

programas de nutrición y salud. 

o Participación en redes de salud y nutrición: Integrar al cantón en redes 

regionales y nacionales de salud y nutrición para intercambiar buenas 

prácticas y recibir apoyo técnico. 

 Indicadores de éxito: Monto de financiamiento obtenido; cantidad de alianzas 

estratégicas establecidas; participación en redes de nutrición y salud infantil. 

La reducción de la Desnutrición Crónica Infantil en la parroquia Santa Rosa requiere de 

un enfoque integral que considere tanto la mejora en la nutrición y el acceso a servicios 

de salud, como el fortalecimiento de la infraestructura de saneamiento y la educación 

comunitaria. La estrategia debe contar con el apoyo de todos los niveles de gobierno y de 

la comunidad, y su éxito depende de un sistema de monitoreo constante y una red de 

alianzas estratégicas que aseguren recursos y conocimientos especializados. A largo 

plazo, la implementación efectiva de esta estrategia contribuirá no solo a mejorar la salud 

4.3.30.  Fortalecimiento de Alianzas y Acceso a Financiamiento 

#JuntosPorSANTAROSA

460



 

 461 

infantil, sino también a construir un futuro más resiliente y saludable para la comunidad 

de Santa Rosa. 

 

4.4. Estrategias de seguimiento y evaluación  

 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Santa Rosa, reconoce la 

importancia de revisar y evaluar periódicamente sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial para garantizar el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos. Con el 

objetivo de mejorar la eficacia de sus acciones y promover un desarrollo sostenible y 

equitativo en la zona, se ha planteado la elaboración de una estrategia que permita llevar 

a cabo este proceso de manera efectiva. 

Siguiendo las directrices proporcionadas por la Secretaría Nacional de Planificación para 

la elaboración de informes de seguimiento y evaluación, el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial de Santa Rosa ha establecido una estrategia basada en dichas 

directrices para fortalecer sus procesos y competencias en beneficio de su territorio. 

El alcance del seguimiento y evaluación será definido por el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial de Santa Rosa, tomando en consideración las siguientes 

consideraciones: 
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Gráfico. Elementos a evaluar 

 
Fuente: Secretaría Nacional de Planificación 

Elaboración: Equipo Consultor 

 

Según las directrices establecidas en la guía para el seguimiento y evaluación de los 

PDOT, la información necesaria para elaborar el informe, se obtiene de los Reportes Base 

y de ICM que automáticamente genera el Módulo de Cumplimiento de Metas del Sistema 

de Información para los Gobiernos Autónomos Descentralizados (SIGAD).  

 

Estos informes permiten medir el avance y cumplimiento de metas anuales, especialmente 

aquellas priorizadas por el gobierno local. También ofrecen datos sobre el uso del 

presupuesto y el progreso físico o de alcance de los programas y proyectos incluidos en 

el Plan Operativo Anual del año en curso, reportados en el SIGAD.  

 

Asimismo, es importante tener en cuenta las advertencias anuales emitidas por la 

Secretaría Nacional de Planificación al gobierno local con respecto al cumplimiento de 

metas de los PDOT. Estas herramientas y datos facilitan la elaboración del informe de 

seguimiento y evaluación de los PDOT. 

 

Para una correcta ejecución del seguimiento y evaluación se debe considerar los 

componentes internos que estas fases requieren sean tomados en cuenta o se cumplan para 

medir eficazmente el progreso de la ejecución de su PDOT 
 

Metas cumplidas

Metas parcialmente cumplidas

Metas incumplidas

Ejecución de sus competencias
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Gráfico 23. Fases para el seguimiento y evaluación 

  
Fuente: Secretaría Nacional de Planificación 

Elaboración: Equipo Consultor 

 

Con la intención de homologar procesos, tanto en seguimiento como en evaluación se ha 

propuesto una semaforización que permitirá discriminar los elementos a ser tomados en 

cuenta para su análisis. 

 

Dicha semaforización se ha tomado de los lineamientos para la elaboración de los 

informes de seguimiento y evaluación emitidos por la SNP, y que del mismo modo son 

aplicados en los informes de errores y de ICM que se generan en relación a la información 

ingresada al SIGAD. 

 

Gráfico24. Semaforización seguimiento y evaluación 

 
Fuente: Secretaría Nacional de Planificación 

Elaboración: Equipo Consultor 
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A continuación, se detalla los márgenes que posee cada elemento de la semaforización: 

 

 (     ): Indicadores cuyos valores reales alcanzaron para cumplir la meta planificada en, 

al menos, un 85%.  

 

 (     ): Indicadores que, a pesar de registrar avances, no fueron suficientes para cumplir la 

meta. Registraron alguna variación. 

 

 (   ): Indicadores que registran cambios en la tendencia o cuyos valores reales se 

encuentran por debajo del 69,9% del valor esperado. 

 

Es necesario que el GAD considere la cadena de planificación la misma que consiste en 

identificar el objetivo de desarrollo del PDOT, la meta de resultados y el programa y/o 

proyecto vinculado, en el marco de las competencias establecidas para cada nivel de 

gobierno, y verificar su efectivo aporte, para ello también se plantea directrices que en 

virtud de la estructura interna del GAD debe aplicar. 
 

Gráfico  18 Cadena de Planificación 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: Secretaría Nacional de Planificación 

Elaboración: Equipo Consultor 

 

Una vez que el GAD inicie el proceso, sebe definir los actores involucrados que levaran 

a cabo estos procesos definiendo los objetivos y justificación que abalicen el análisis de 

evaluación una vez definido los factores en el seguimiento. 

OBJETIVOS  

ESTRATÉGICOS 

METAS DE  

RESULTADO  

PROGRAMA O  

PROYECTO 03 

02 

01 
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Se propone el siguiente flujo de acciones para realizar determinar el punto de partida de 

este proceso 

 
Gráfico  19 Programación para la evaluación 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: Secretaría Nacional de Planificación 

Elaboración: Equipo Consultor 

 

Se define el elemento o los elementos a ser evaluados. Para el documento y de acuerdo a 

la normativa legal el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas determina 

que se evaluarán las metas con un bajo cumplimiento o incumplidas, a fin de establecer 

los puntos de mejora, así como detectar las causas y efectos del porcentaje de 

cumplimiento de las metas. 

 
Gráfico  20  Elementos para evaluación 

 
Fuente: Secretaría Nacional de Planificación 
Elaboración: Equipo Consultor 

Definición de la 

justificación de la 
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El Gobierno Autónomo Descentralizado debe establecer los parámetros para la selección 

de elementos a evaluar, considerando sus recursos humanos y financieros.  

 

La guía para el seguimiento y evaluación de los PDOT sugieren los siguientes criterios:  
 

Gráfico  21 Elementos a evaluar 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Del mismo modo el GADM de Santa Rosa definirá las técnicas necesarias para la 

recopilación de información, se propone utilizar las siguientes:  

 

 Encuestas: Son herramientas que analizan temas concretos a evaluar. Pueden 

contener preguntas abiertas y/o cerradas. 

 Entrevistas: Sirven para recabar percepciones individuales de los distintos actores 

sociales. 

 Grupos focales: Es una técnica en la cual se recolectan datos mediante una 

entrevista grupal. 

 Observación: Es una técnica que permite recoger información de manera directa 

sobre cómo se implementó el PDOT.  

Pertinecia 

Eficacia 

Eficiencia 

Impacto 
Sostenibilida

d 

Aborda la 

coherencia entre 

los objetivos del 

PDOT con los 

requerimientos 

del territorio 

 

Está relacionado 
con el logro o 
cumplimiento 
de los objetivos 
del PDOT.  

Implica la 

transformación 

en los resultados 

de los recursos 

económicos 

Se refiere a los 

efectos a mediano y 

largo plazo 

producidos por el 

incumplimiento o 

bajo cumplimiento 

de las metas del 

PDOT 

.  

Implica la continuidad o 

prolongación de los 

beneficios que se 

produjeron posterior a 

la aplicación del PDOT.  
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 Revisión bibliográfica: Se realiza una investigación documental, para lo cual se 

recopila información existente. 

 Registros administrativos institucionales: Corresponden a los datos bajo la 

responsabilidad de los GAD, que generan como parte de la ejecución de sus 

atribuciones y actividades. 

 Espacios virtuales: Es el proceso de recolección de información mediante el uso 

de herramientas telemáticas en línea. 

 

Después de identificar los elementos a intervenir en el seguimiento y evaluación, el 

equipo técnico del GADM de Santa Rosa presentará los resultados a la máxima autoridad 

de participación ciudadana. Esta instancia emitirá sus observaciones y correcciones. 

Luego se elaborará un Plan de Acción para resolver las observaciones y sugerencias 

recibidas de los ciudadanos y detectadas durante el proceso de seguimiento y evaluación. 

 

Se debe definir no solo los responsables sino la secuencia de acciones que permitirán 

conseguir el objetivo planteado, para lo cual se propone el siguiente proceso: 

 
Gráfico  22 Flujo de acciones 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
Elaboración: Equipo consultor 

 

 

 

Plan de acción 

Conformación de equipo multidisciplinario 

 

Seguimiento (identificar metas - competencias 

 
Evaluación (metas - competencias) 

 
Máxima instancia de participación ciudadana 
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4.4.1. Estrategias de Socialización y difusión de los Planes de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial – PDOT 

 

Para una estrategia de Socialización y difusión del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial (PDOT) en la parroquia Santa Rosa, es esencial estructurar una serie de 

actividades que faciliten la comprensión, apropiación y participación activa de la 

comunidad. La estrategia debe integrarse desde el inicio del proceso de formulación del 

PDOT, garantizando que todos los actores involucrados tengan una comprensión clara de 

los objetivos, alcances y beneficios del plan, y que puedan actuar como agentes 

multiplicadores en sus propias comunidades. La estrategia a continuación incluye 

actividades, responsabilidades y recursos necesarios. 

 

 Descripción: Identificar los grupos clave que deben ser informados y que 

participarán activamente en el proceso de socialización. Los públicos objetivo 

pueden incluir: 

o Comunidades urbanas y rurales: Hacer un enfoque diferenciado en función 

de sus necesidades y características. 

o Líderes comunitarios y dirigentes barriales: Su rol es clave para movilizar 

y liderar a la población en los procesos de planificación. 

o Organizaciones sociales y productivas: Representantes de asociaciones, 

cooperativas y sectores productivos. 

o Instituciones educativas: Escuelas, colegios y universidades que pueden 

contribuir en la difusión y entendimiento de los objetivos del PDOT. 

 Responsable: Unidad de Participación Ciudadana y equipo técnico del GAD de 

Santa Rosa. 

 Recursos: Encuestas y entrevistas, reuniones de diagnóstico con líderes 

comunitarios. 

 

 Descripción: Crear materiales que expliquen de manera accesible y atractiva los 

objetivos, componentes y beneficios del PDOT. Estos materiales deben estar 

4.4.1.1.  Identificación de Públicos Objetivo 

4.4.1.2.  Planificación y Diseño de Materiales Informativos 
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adaptados a los públicos objetivos y estar disponibles en formatos accesibles para 

distintos niveles de educación y comprensión. 

o Material impreso: Folletos, carteles, trípticos y boletines informativos 

distribuidos en puntos estratégicos de la parroquia. 

o Material audiovisual: Videos cortos explicativos, con testimonios de 

personas involucradas, presentaciones en redes sociales y medios de 

comunicación locales. 

o Material digital: Infografías, presentaciones interactivas y mapas 

accesibles en la página web del GAD de Santa Rosa. 

 Responsable: Equipo de comunicación del GAD y un diseñador gráfico externo. 

 Recursos: Impresoras, cámaras, programas de diseño gráfico, presupuesto para la 

impresión y producción audiovisual. 

 Descripción: Organizar talleres y asambleas en las zonas urbana y rural, donde se 

presenten los objetivos y resultados del PDOT, y se fomente la participación 

activa de los asistentes. Estos encuentros permitirán a la comunidad expresar sus 

opiniones, dudas y recomendaciones. 

o Talleres de consulta y retroalimentación: Cada sector de la parroquia 

puede expresar sus inquietudes y sugerencias sobre el PDOT. 

o Asambleas abiertas: Reuniones masivas en plazas o centros comunitarios 

para presentar el avance del plan, invitando a los ciudadanos a involucrarse 

y opinar. 

o Sesiones específicas para mujeres y grupos vulnerables: Incluir espacios 

específicos para los grupos en situación de vulnerabilidad, donde puedan 

expresar sus necesidades particulares en relación al PDOT. 

 Responsable: Coordinador de Participación Ciudadana del GAD. 

 Recursos: Equipos de sonido, proyectores, carpas, material didáctico, equipo de 

moderadores. 

 

 Descripción: Seleccionar y capacitar a líderes comunitarios, maestros y 

representantes de organizaciones que puedan actuar como multiplicadores del 

4.4.1.3. Socialización Comunitaria a Través de Talleres y Asambleas Populares 

4.4.1.4.  Capacitación de Multiplicadores Locales 
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PDOT. Estos actores recibirán formación sobre los aspectos técnicos del plan para 

que puedan explicarlo y promoverlo en sus propias comunidades. 

o Programa de formación para líderes: Talleres de capacitación sobre el 

PDOT, su importancia, objetivos y cómo comunicarlo. 

o Creación de una red de facilitadores: Estos líderes locales pueden formar 

una red que colabore en la difusión y recepción de retroalimentación de la 

comunidad. 

 Responsable: Unidad de Participación Ciudadana y facilitadores externos. 

 Recursos: Material de capacitación, guías de facilitación, incentivos para los 

líderes (como certificados). 

 

 Descripción: Aprovechar los medios locales (radio, televisión y prensa) y redes 

sociales para alcanzar a la mayor cantidad de personas. Los mensajes deben ser 

claros, breves y repetitivos para garantizar la comprensión y recordación. 

o Programa radial semanal: Espacios de diálogo donde los técnicos del GAD 

expliquen el PDOT y respondan preguntas de los oyentes. 

o Redes sociales: Publicaciones periódicas en Facebook y WhatsApp con 

actualizaciones del PDOT, videos explicativos y testimonios. 

o Periódico comunitario: Sección especial en los boletines informativos de 

la parroquia con información actualizada del proceso. 

 Responsable: Departamento de Comunicación del GAD y estaciones de radio 

locales. 

 Recursos: Presupuesto para pautas publicitarias en radio y redes, equipo de 

producción audiovisual. 

 

 Descripción: Al finalizar el proceso de socialización, realizar una evaluación para 

medir el nivel de comprensión, aceptación y apropiación del PDOT en la 

comunidad. Esto permitirá hacer ajustes en futuras campañas de socialización. 

o Encuestas post-socialización: Encuestas en línea y en persona para evaluar 

el grado de entendimiento y participación. 

4.4.1.5.  Uso de Medios de Comunicación Locales y Redes Sociales 

4.4.1.6.  Evaluación de la Comprensión y Participación Comunitaria 

#JuntosPorSANTAROSA

470



 

 471 

o Mesas de retroalimentación con líderes locales: Reuniones con los líderes 

comunitarios y multiplicadores para obtener sus opiniones sobre el 

proceso. 

o Informe final de socialización: Análisis de los resultados de la evaluación, 

que será presentado al equipo técnico y al GAD para ajustes y mejoras 

futuras. 

 Responsable: Equipo técnico del PDOT y Unidad de Participación Ciudadana. 

 Recursos: Presupuesto para encuestas, personal de evaluación, software de 

análisis de datos. 

 

 Descripción: Crear un sistema de soporte y seguimiento para los ciudadanos que 

deseen involucrarse de manera activa en la implementación y monitoreo del 

PDOT. Este seguimiento permitirá que los ciudadanos puedan tener acceso a 

actualizaciones sobre los avances del plan y sientan que su participación es 

valorada y continúa siendo útil. 

o Mesa de atención ciudadana: Espacio permanente para atender dudas y 

recibir sugerencias sobre la implementación del PDOT. 

o Informes periódicos de avance: Actualizaciones trimestrales en medios 

locales y en redes sociales sobre el avance en la implementación de los 

componentes del PDOT. 

o Foros de discusión en línea: Crear espacios virtuales donde los ciudadanos 

puedan interactuar con el equipo del GAD y mantenerse informados de los 

avances. 

 Responsable: Departamento de Participación Ciudadana y equipo de seguimiento 

del GAD. 

 Recursos: Presupuesto para informes periódicos, plataforma en línea, equipo de 

soporte. 

La socialización y difusión del PDOT para la parroquia Santa Rosa requiere de una 

estrategia bien estructurada que combine la capacitación, la comunicación efectiva, la 

participación activa y el seguimiento continuo. La planificación territorial será efectiva 

en la medida en que la población se involucre y asuma el PDOT como una herramienta 

para el desarrollo de su comunidad. Este enfoque no solo garantiza el conocimiento del 

4.4.1.7.  Seguimiento y Apoyo Continuo 
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PDOT, sino que promueve un sentido de pertenencia y compromiso en la implementación 

de las políticas y proyectos de desarrollo territorial. 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

#JuntosPorSANTAROSA

472



 

 473 

Bibliografía 

Aguilar. (2011). Fiestas, tradiciones y costumbres. Materiales para el estudio de la 

comarca nororiental, 9. 

Aguilar, G. (2019). Fundamento, evolución, nodos críticos y desafíos de la educación 

ecuatoriana actual. Revista Electrónica ´´Actualidades investigativas en 

Educación'', 1-31. 

Aguilera, A. (2004). Introducción a las dificultades del Aprendizaje. Interamericana 

Madrid, 8. 

Aguirre, Z. (2014). Sistema nacional de áreas protegidas del Ecuador. Loja. 

Aguirre, Z. (2014). Sistema nacional de áreas protegidas del Ecuador. [Documento de 

sistematización. Loja. 

Alegsa, L. (26 de 12 de 2020). definiciones-de.com. Obtenido de 

https://www.definiciones-de.com/Definicion/de/poblacion_flotante.php 

Armendaríz, & Mirat. (2006). Violencia de género versus violencia doméstica. Revista 

de Sociología, 4. 

ASIS. (2023). Ministerio de Salud Pública del Ecuador, Anáslisi Situacional de Salud. 

Saquisilí-Pujilí: Puesto de Salud Cochapamba. 

Barrera. (2012). Psicología Educativa, Trastornos del lenguaje del niño. México: Revista 

Psicológica, publicación bimestral. 

Cabedo, M. (2012). Religión y autonomía, la importancia del respeto. Revista de 

Pensamiento y Análisis, 29-46. 

Camacho, M. (2013). Los páramos ecuatorianos. Obtenido de Caracterización y 

consideraciones para su conservación y aprovechamiento sostenible: 

https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=http

s://revistadigital.uce.edu.ec/index.php/anales/article/download/1241/1227/4713

&ved=2ahUKEwjzk9eA496HAxXwmLAFHeXELd0QFnoECBoQAQ&usg=A

OvVaw10z1_50yX99msBtRvokwkT 

CEDIG. (1986). Estudio de la erosión en una comunidad indígena de la sierra ecuatoriana: 

manifestaciones, causas y métodos de conservación del suelo. En I. Gregoire, & 

#JuntosPorSANTAROSA #JuntosPorSANTAROSA

473



 

 474 

G. Trujillo, Documento de Investigación N 6 (pág. 6). Quito, Ecuador. Obtenido 

de https://horizon.documentation.ird.fr/exl-doc/pleins_textes/divers08-

01/23658.pdf 

CENACE. (2024). La demanda eléctrica del Ecuador aumentó en un 8,13%. Obtenido 

de https://www.cenace.gob.ec/la-demanda-electrica-del-ecuador-aumento-en-un-

813/ 

CENSOS ECUADOR. (2023). INEC. Obtenido de 

https://www.censoecuador.gob.ec/wp-

content/uploads/2023/10/2022_CPV_NACIONAL_DENSIDAD_POBLACION

AL.xlsx 

CEPAL. (2017). Protocolo de actuación frente a las situaciones del Trabajo Infantil. 

Quito: Sistema Nacional de Educación. 

CEPAL. (12 de Junio de 2022). Los niños en Ecuador siguen Trabajando. Obtenido de 

https://www.lahora.com.ec/editorial/columnistas-regionales/los-ninos-en-

ecuador-siguen-trabajando/ 

Cobo. (16 de Marzo de 2015). El kichwa lengua ancestral. Obtenido de 

https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/carton/1/entendamos-el-kichwa 

Constitución de la República del Ecuador. (20 de Octubre de 2008). Atención a grupos 

prioritarios.  

Constitución de la República del Ecuador. (20 de Octubre de 2008). Atención a grupos 

prioritarios. Obtenido de https://www.trabajo.gob.ec/direccion-de-grupos-de-

atencion-prioritaria/ 

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. (ENERO de 2021). Obtenido 

de https://www.defensa.gob.ec/wp-

content/uploads/downloads/2021/02/Constitucion-de-la-Republica-del-

Ecuador_act_ene-2021.pdf 

Cortés, O. L. (2018Abril). Pontificia Universidad Catolica de Valparaiso . Obtenido de 

https://www.redalyc.org/journal/1710/171059649010/html/ 

Cueva. (2021). La desnutrición infantil en Ecuador. Una revisión de literatura, 556-557. 

#JuntosPorSANTAROSA

474



 

 475 

Dajoz, R. (2002). Tratado de Ecología (2 ed.). España: Mundi-Prensa. 

DEFENSORIA DEL PUEBLO. (OCTUBRE de 2021). Mecanismo de Protección de 

Personas Usuarias y Consumidoras. Obtenido de 

https://www.dpe.gob.ec/rc2021/5_Nivel_cumpli_compromisos/Compromiso5/H

abitat.pdf 

Desnutricion, S. T. (2024). Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricion. 

Obtenido de 

https://informacion.infancia.gob.ec/dashboard/reporte_html?provincia_id[]=18&

canton_id[]=1801&parroquia_id[]=180165&indicador_general_id=0&indicador

_categoria_id=0&indicador_resultado_id=3&indicador_gestion_id=4&indicador

_id=&periodo[date]=&periodo[end]=& 

Dirección Distrital, P.-S. (2020). Rendición de cuenta sobre la educación. En Ministerio 

de Educación (págs. 5-6). Pujilí. 

Ecuador, i. (2024). iNaturalist Ecuador. Obtenido de iNaturalist Ecuador: 

https://ecuador.inaturalist.org/taxa/62831-Persea-americana 

ECV. (2008). Condiciones de Vida en las Provincias Centrales según la ECV. Ambato: 

DIRECCIÓN REGIONAL CENTRO - PROCESO DE ANÁLISIS. 

EL Comercio. (2023). Obtenido de 

https://www.elcomercio.com/tendencias/ambiente/suelos-ecuador-degradado-

desiertos-ambiente.html [2023, 25 de agosto]. 

El Tiempo. (s.f.). El Tiempo. Obtenido de 

https://www.tutiempo.net/meteorologia/heladas.html 

ENEMDU. (8 de Diciembre de 2017). Ficha de indicadores de saneamiento, higiene, 

agua. Obtenido de https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-

inec/EMPLEO/2017/Indicadores%20ODS%20Agua,%20Saneamiento%20e%20

Higiene/Fichas_Indicadores_ASH.pdf 

ENEMDU. (2022). Encuesta Nacional de pobreza y desigualdad. En Boletín Técnico 

(págs. 3-10). Ecuador. 

Farías, G. (11 de 28 de 2023). CONCEPTO. Obtenido de 

https://concepto.de/analfabetismo/ 

#JuntosPorSANTAROSA #JuntosPorSANTAROSA

475



 

 476 

Fariño, K. (2022). Análisis del impacto ambiental causado por la fabricación, uso y 

disposición final de neumáticos; con propuesta de reciclaje en bloques de 

hormigón.  

GAD COCHAPAMBA. (2024). Fichas de levantamiento de información para 

actualización del PDOT.  

GAD Municipal de Ambato. (2024). Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.  

GAD SAQUISILI. (MAYO de 2001). Obtenido de https://saquisili.gob.ec/wp-

content/uploads/2019/03/recoleccion-de-basura.pdf 

GAD SAQUISILI. (23 de Julio de 2021). https://saquisili.gob.ec/recorrido-por-las-

dferentes-fuentes-hidricas-que-proveen-el-liquido-vital-a-saquisili/. Obtenido de 

https://saquisili.gob.ec/recorrido-por-las-dferentes-fuentes-hidricas-que-proveen-

el-liquido-vital-a-saquisili/ 

George, I., & Trujillo, G. (1986). Estudio de la erosión en una comunidad indígena de la 

sierra ecuatoriana: manifestaciones, causas y métodos de conservación del suelo, 

Centro Ecuatoriano de Investigación Geográfica,. Documento de Investigación. 

Obtenido de https://horizon.documentation.ird.fr/exl-doc/pleins_textes/divers08-

01/23658.pdf 

Gestión de Agua Potable y Saneammiento. (2022). Obtenido de 

https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-

inec/Encuestas_Ambientales/Municipios_2022/Agua_potable_alcantarillado/PR

ESENTACION_APA_2022_VFINAL.pdf 

Gobierno Provincial de Tungurahua. (2005). Plan Maestro de los Recursos Hídricos de 

la Provincia de Tungurahua.  

Haro, R., & et, a. (2024). Estimación de la erosión de la Sierra centro y norte del Ecuador, 

utilizando geoinformación,. Quito, Ecuador. Obtenido de 

https://revistadigital.uce.edu.ec/index.php/SIEMBRA/article/view/5550 

Hernández, M. (2015). La migración como parte de la existencia humanan. Diplomacia, 

7-8. 

IDEAM. (2005). Atlas Climatológico de Colombia. Colombia: Imprenta Nacional de 

Colombia. 

#JuntosPorSANTAROSA

476



 

 477 

ILLESCAS, Y. (20 de 08 de 2022). Cotopaxi: Cochapamba se queda sin habitantes. 

EXTRA, págs. https://www.extra.ec/noticia/actualidad/cotopaxi-cochapamba-

queda-habitantes-71799.html. 

INAMHI. (2017). Boletín Agrometeorológico . INAMHI. Obtenido de 

https://www.inamhi.gob.ec/meteorologia/resp_boletines/BOLET%CDN%20Juni

o.pdf 

INEC. (NOVIEMBRE de 2006). ECUADOR EN CIFRAS . Obtenido de ECUADOR EN 

CIFRAS : https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-

inec/Bibliotecas/Estudios/Estudios_Socio-

demograficos/Poblacion_Indigena_del_Ecuador.pdf 

INEC. (2010). Datos de población y vivienda. Quito: Administración central. 

 

INEC. (22 de Julio de 2010). Reducción del analfabetismo en Ecuador . Obtenido de 

https://www.ecuadorencifras.gob.ec/institucional/reduccion-del-analfabetismo-

en-ecuador-mas-de-199-000-personas-libres-de-esta-condicion-desde-

2010/#:~:text=La%20tasa%20nacional%20de%20analfabetismo,3%2C7%25%2

0en%202022. 

INEC. (OCTUBRE de 2012). 7 de cada 10 hogares en el país no ahorran agua. INEC 

presenta Encuesta. págs. https://www.ecuadorencifras.gob.ec/7-de-cada-10-

hogares-en-el-pais-no-ahorran-agua-inec-presenta-encuesta/. 

INEC. (12 de Junio de 2014). Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo. Obtenido 

de Niños que no asisten a la unidad educativa: 

https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-

inec/archivos_descargables/140829_La_Educacion_en_Cifras.pdf 

INEC. (2015). Ecuador en cifras. Obtenido de 

https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-

inec/ECV/Publicaciones/ECV_Folleto_de_vivienda.pdf 

INEC. (2017). El Idioma , 15 https://www.significados.com/idioma/. 

INEC. (2019). Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y violencia de Género 

contra las Mujeres. Boletín, 6-7. 

#JuntosPorSANTAROSA #JuntosPorSANTAROSA

477



 

 478 

INEC. (2020). BOLETIN PERMISOS DE CONSTRUCCION. Obtenido de 

https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-

inec/Estadisticas_Economicas/Encuesta_Edificaciones/2020/2.%202020_ENED

_Principales_resultados.pdf 

INEC. (2021). Alfabetismo por sexo en el Ecuador. 1-2. 

INEC. (2021). Boletín Técnico. Obtenido de 

https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-

inec/Estadisticas_Economicas/Encuesta_Edificaciones/2021/3.%202021_ESED

_Boletin_tecnico.pdf 

INEC. (Abril de 2021). Encuesta Nacional Multipropositos de Hogares. Obtenido de 

https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-

inec/Estadisticas_Sociales/TIC/2020/202012_Boletin_Multiproposito_Tics.pdf 

INEC. (21 de Diciembre de 2021). Hogares Pobres del Ecuador. Obtenido de Hogares 

ecuatorianos que no tiene acceso a servicios básicos: 

https://www.primicias.ec/noticias/sociedad/servicios-basicos-hogares-ecuador-

inec/#:~:text=Un%20estudio%20del%20Instituto%20Ecuatoriano,un%20correct

o%20tratamiento%20de%20heces 

INEC. (7 de Agosto de 2021). Un tercio de hogares ecuatorianos no tiene acceso a 

servicios básicos. Obtenido de Hogares que no tiene acceso a servicios básicos: 

https://www.primicias.ec/noticias/sociedad/servicios-basicos-hogares-ecuador-

inec/#:~:text=Un%20estudio%20del%20Instituto%20Ecuatoriano,un%20correct

o%20tratamiento%20de%20heces. 

INEC. (2022). 

INEC. (2022). Censo Ecuador. Obtenido de Población del Ecuador: 

https://www.censoecuador.gob.ec/wp-

content/uploads/2023/10/Presentacio%CC%81n_Nacional_1%C2%B0entrega-

4.pdf 

INEC. (2022). Censo Ecuador . Obtenido de Censo Ecuador . 

INEC. (7 de Agosto de 2022). Un tercio de hogares ecuatorianos no tiene acceso a 

servicios básicos. Obtenido de 

#JuntosPorSANTAROSA

478



 

 479 

https://www.primicias.ec/noticias/sociedad/servicios-basicos-hogares-ecuador-

inec/#:~:text=Un%20estudio%20del%20Instituto%20Ecuatoriano,un%20correct

o%20tratamiento%20de%20heces. 

INEC. (DICIEMBRE de 2023). El servicio de internet fijo crece 5 veces más que en 2010. 

Obtenido de https://www.ecuadorencifras.gob.ec/el-servicio-de-internet-fijo-

crece-5-veces-mas-que-en-2010/ 

INEC. (2023). Presentación Nacional de Resultados. Obtenido de Presentación 

INEC. (13 de Diciembre de 2023). Reducción del analfabetismo en Ecuador: más de 

199.000 personas libres de esta condición desde 2010. Obtenido de 

https://www.ecuadorencifras.gob.ec/reduccion-del-analfabetismo-en-ecuador-

mas-de-199-000-personas-libres-de-esta-condicion-desde-

2010/#:~:text=Desde%202010%20hasta%20el%202022,3%2C7%25%20en%20

2022 

INEC, & ENVIGMU. (2019). Datos de la Encuesta Nacional Relaciones familiares y la 

Violencia de género contra la mujer. Femicidio, 33-35. 

INHAMI. (2014). Análisis del impacto de los principales elementos del clima en el sector 

agropecuario ecuatoriano. Quito. 

INPC. (JULIO de 2011). INSTITUTO NACIONAL DE PATRIMONIO Y CULTURA . 

Obtenido de INSTITUTO NACIONAL DE PATRIMONIO Y CULTURA : 

https://www.patrimoniocultural.gob.ec/wp-

content/uploads/2023/04/9_Revist.pdf 

INPC. (2024). SISTEMA DE INFORMACIÓN DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL 

ECUADOR. Obtenido de SISTEMA DE INFORMACIÓN DEL PATRIMONIO 

CULTURAL DEL ECUADOR: 

http://sipce.patrimoniocultural.gob.ec:8080/IBPWeb/paginas/busquedaBienes/bu

squedaPrincipal.jsf 

Instituto del Agua Ecuador. (s.f.). Obtenido de Cambio Climático en Ecuador: Impactos 

y Desafíos Frente a la Crisis Ambiental: https://institutodelagua.es/cambio-

climatico/cambio-climatico-en-ecuadorcambio-

climatico/#:~:text=El%20cambio%20clim%C3%A1tico%20est%C3%A1%20alt

#JuntosPorSANTAROSA #JuntosPorSANTAROSA

479



 

 480 

erando%20los%20patrones%20de,inundaciones%20en%20algunas%20%C3%A

1reas%20y%20sequ%C3%ADa%20en%20otras. 

Instituto Nacional de Estadística y Censos. (2022). INEC. Obtenido de CENSO 

ECUADOR CUENTA CONMIGO: https://www.censoecuador.gob.ec/wp-

content/uploads/2023/10/Presentacio%CC%81n_Nacional_1%C2%B0entrega-

4.pdf 

Instituto Nacional Estadística de Censo. (2022). Registro Estadístico de entradas y salidas 

Internacionales . Boletín Técnico, 5-6 

https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-

inec/Poblacion_y_Demografia/Migracion/2023/Boletin_Tecnico_ESI2023.pdf. 

Jaime, Z. (2018). Conociendo un poco más la migración interna . México, 29 

https://migdep.colmex.mx/destinomexico/jaime-

sobrino.html#:~:text=La%20migraci%C3%B3n%20interna%20consiste%20en,e

l%20m%C3%A1s%20representativo%20la%20edad. 

Linares, M., & et, a. (s.f.). Riesgo Volcánico, Guía Didáctica para Profesores. España. 

Obtenido de https://www.ign.es/web/resources/docs/IGNCnig/VLC-Guia-

Riesgo-Volcanico.pdf 

LLambí, L., Soto, A., Célleri, R., De Bievre, B., & Ochoa, B. (2012). Ecología, 

Hidrología y Suelos de Páramos. Quito. Obtenido de 

https://biblio.flacsoandes.edu.ec/libros/digital/56475.pdf 

MAATE. (2021). Obtenido de https://www.ambiente.gob.ec/cotopaxi-cuenta-con-su-

segunda-area-de-proteccion-hidrica/ 

MAATE. (2023). Plan de acción nacional para la conservación, restauración y uso 

sostenible de los páramos. Obtenido de https://www.ambiente.gob.ec/wp-

content/uploads/downloads/2023/11/PLAN-DE-ACCION-NACIONAL-PARA-

LA-CONSERVACION-RESTAURACION-Y-USO-SOSTENIBLE-DE-LOS-

PARAMOS.pdf 

MAATE. (2024). Sistema Nacional de Indicadores Ambientales y Sostenibilidad . 

Obtenido de https://sinias.ambiente.gob.ec/proyecto-sinias-web/start.jsf 

#JuntosPorSANTAROSA

480



 

 481 

Machado. (2014). Determinantes socioeconómicos, inseguridad alimentaria y 

desnutrición crónica en población desplazada de primera infancia. Revista Médica 

Risaralda, 557. 

MinEduc. (29 de Abril de 2012). La educación. Obtenido de Importancia de la educación: 

https://www.bancomundial.org/es/topic/education/overview 

MinEduc. (22 de Abril de 2023). La misión de la educación del Miniesterio de Educación 

. Obtenido de Estadísticas Educativas: https://educacion.gob.ec/valoresmision-

vision/ 

MinEduc. (7 de Agosto de 2023). Principales causas por la que los estudiantes 

abandonan las aulas. Obtenido de 

https://www.primicias.ec/noticias/sociedad/estudiantes-abandono-desercion-

escuelas/ 

MINTEL. (12 de Noviembre de 2020). Boletin de prensa N 437. Obtenido de 

https://www.telecomunicaciones.gob.ec/wp-

content/uploads/2020/12/BOLETINES-CONSOLIDADO-NOVIEMBRE-

2020.pdf 

Miranda , U., & Acosta, C. (2008). Fuentes de información para la recolección de 

información cuantitativa y cualitativa. Ica. 

Molina, D. (2019). Condicionantes y consecuencias sociales del embarazo en la 

adolescencia. Revista Médica del Instituto Mexicano del Seguro Social, 224-229 

https://www.revistaespacios.com/a20v41n47/a20v41n47p01.pdf. 

MREMH. (2018). Información de desembolsos de Cooperación Internacional no 

Reembolsable - CINR periodo 2010-2017. Quito. 

MSP. (10 de Marzo de 2021). Proyecto de Prevención del Embarazo en Niñas y 

Adolescentes. Obtenido de Situación actual del Embarazo: 

https://www.salud.gob.ec/proyecto-de-prevencion-del-embarazo-en-ninas-y-

adolescentes-2/ 

MSP. (3 de Diciembre de 2023). Ecuador registra calificadas 480.776 personas con 

discapacidad. Obtenido de https://www.salud.gob.ec/3-de-diciembre-dia-

internacional-de-las-personas-con-discapacidad/ 

#JuntosPorSANTAROSA #JuntosPorSANTAROSA

481



 

 482 

MSPS. (10 de Mayo de 2015). Abecé del agua y saneamiento básico. Obtenido de 

https://www.ferrovial.com/es/recursos/fosa-

septica/#:~:text=Las%20fosas%20s%C3%A9pticas%20son%20sistemas,o%20f

uentes%20de%20agua%20dulce. 

MT. (16 de Febrero de 2016). Dirección de Atención a grupos vulnerables. Obtenido de 

https://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/2024/02/GRUPOS-

PRIORITARIOS.pdf 

MUNDIAL, B. (11 de 04 de 2023). BANCO MUNDIAL . Obtenido de 

https://www.bancomundial.org/es/topic/education/overview#:~:text=La%20educ

aci%C3%B3n%20es%20un%20derecho,la%20paz%20y%20la%20estabilidad. 

Nación, L. (27 de Julio de 2017). Las mujeres son el 76 por ciento de personas viudas en 

el Ecuador. Obtenido de La Nación: https://lanacion.com.ec/inec-las-mujeres-76-

ciento-personas-viudas-ecuador/ 

Noboa, A. (25 de Septiembre de 2023). La mayoría de viviendas tiene tres ocupantes y 

tres habitaciones. PRIMICIAS. Obtenido de 

https://www.primicias.ec/noticias/sociedad/censo-ecuador/mayoria-viviendas-

poblacion-resultados-habitaciones-ocupantes/ 

Novillo, L. (2019). La inclusión de grupos de atención prioritaria en proyectos de 

vinculación de la sociedad. CONRADO, 75-80. 

Núñez Cabrera, Jeniffer Salomé. (Diciembre de 2014). Repositorio Universidad Técnica 

del Norte . Obtenido de Repositorio Universidad Técnica del Norte : 

file:///C:/Users/LENOVO/Downloads/05%20FECYT%202123%20TESIS-1.pdf 

OIM. (18 de Diciembre de 2023). La migración principales razones. Obtenido de 

https://ecuador.iom.int/es/news/humanicemos-la-migracion 

OMS. (3 de Enero de 2011). Organización Mundial de la Salud y Banco Mundial. 

Obtenido de Proyecto de acción mundial de la OMS sobre discapacidad: 2-5 

OMS. (16 de Marzo de 2015). Salud y Derechos Humanos. Obtenido de Concepto de 

Salud: https://scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1988-

348X2016000200006 

#JuntosPorSANTAROSA

482



 

 483 

OMS. (2016). Las enfermedades Catastróficas. Revista Peruana de Medicina 

Experimental y Salud pública, 6. 

OMS. (2018). El embarazo adolescente como un problema de salud pública. Revista 

Espacios, 1-10 https://www.revistaespacios.com/a20v41n47/a20v41n47p01.pdf. 

OMS. (23 de Agosto de 2018). Organización Mundial de la Salud. Obtenido de 

Organización Mundial de la Salud: https://www.who.int/es/news-room/fact-

sheets/detail/gender#:~:text=El%20g%C3%A9nero%20se%20refiere%20a,pers

onas%20con%20identidades%20no%20binarias. 

OMS. (2019). Enfermedades catastróficas concepto. STCTEA-STCTEA, 2-3. 

OMS. (14 de Mayo de 2020). Informe munidal sobre la violencia y la salud. Obtenido de 

https://trasosdigital.com/wp-content/uploads/2013/07/articulo-violencia.pdf 

OMS. (2021). Alimentación y Nutrición Ecuador. En Plan Internacional de Alimentación 

y Nutrición Ecuador (págs. 26-27). Quito: Salud Pública. 

OMS. (1 de Agosto de 2021). La discapacidad y los tipos . Obtenido de 

https://www.gob.mx/issste/articulos/hablemos-de-

discapacidad?idiom=es#:~:text=La%20OMS%20define%20a%20la,normal%20

para%20el%20ser%20humano%E2%80%9D 

ONU. (2010). Indicadores de pobreza y pobreza extrema utilizadas . América Latina. 

ONU. (5 de Febrero de 2014). La discapacidad . Obtenido de Informe Mundial: 

https://www.paho.org/es/temas/discapacidad 

ONU. (26 de Febrero de 2015). Acabar con la pobreza. Obtenido de Concepto de la 

pobreza: https://www.un.org/es/global-issues/ending-poverty 

ONU. (18 de Diciembre de 2018). Migración Internacional . Obtenido de 

https://www.un.org/es/global-

issues/migration#:~:text=Algunas%20personas%20se%20desplazan%20en,escal

a%20de%20los%20derechos%20humano 

ONU. (2019). Informe de políticas de ONU-AGUA sobre el Cambio Climático y el Agua. 

Obtenido de 

#JuntosPorSANTAROSA #JuntosPorSANTAROSA

483



 

 484 

https://www.unwater.org/sites/default/files/app/uploads/2019/12/UN-

Water_PolicyBrief_Water_Climate-Change_ES.pdf 

ONU. (7 de Agosto de 2023). La situación de embarazo en adolescentes en el Ecuador. 

Obtenido de https://www.laprensa.com.ec/cuantas-adolescentes-dan-a-luz-al-

ano-en-ecuador/ 

ONU. (s.f.). El derecho humano al agua y al sanamiento. Obtenido de 

https://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_

sanitation_media_brief_spa.pdf 

Orozco, M. (1992). Control de un sistema de captación de energía eólica por medio de 

un computador. Obtenido de 

https://bibdigital.epn.edu.ec/bitstream/15000/11694/1/T251.pdf 

Pérez, R. (2011). La vivienda como símbolo de identidad personal y social. Un estudio 

sobre la personalización de los dormitorios como facilitadora de inferencias, 4. 

Pizarro, R. (FEBRERO de 2001 ). CEPAL . Obtenido de CEPAL : 

https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/3facc730-98f5-4112-

9ef5-9d4892cefd74/content 

Planifica Ecuador. (2023). Documento ejecutivo para autoridades municipales y 

metropolitanas. Obtenido de https://www.planificacion.gob.ec/wp-

content/uploads/downloads/2019/08/Folletos-autoridades-cantonales.pdf 

Planifica Ecuador. (2023). Guía para la formulación/actualización de Planes de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso 2023 - 2027.  

Pons, I. G. (s.f.). ECOSUR NETWORK. Obtenido de 

https://ecosur.org/index.php/es/ecomateriales/adobe/712-caracteristicas-

generales-del-adobe-como-material-de-construccion 

Portilla, F. (2018). Agroclimatología del Ecuador. Cuenca, Ecuador: Abya Yala. 

Obtenido de 

https://dspace.ups.edu.ec/bitstream/123456789/17047/1/Agroclimatologia%20de

l%20Ecuador.pdf 

PUCE. (24 de 09 de 2018). Flora web Ecuador . Obtenido de Flora web Ecuador : 

https://bioweb.bio/floraweb/polylepis/Prefacio/ 

#JuntosPorSANTAROSA

484



 

 485 

REEESI. (10 de Abril de 2021). Flujo migratorio Registro Estadístico de Entradas y 

Salidas Internacionales. págs. 5-12. 

Rivera, V. (2021). La malnutrición Infantil en Cotopaxi y sus determinantes. Revista 

UTCiencia, 4-11 

http://investigacion.utc.edu.ec/index.php/utciencia/article/view/323. 

Rodillo, P. (2022). Estadísticas Coronavirus. Obtenido de //rodillo.org/estadisticas- 103 

coronavirus/ecuador/?gclid=Cj0KCQjwuaiXBhCCARIsAKZLt3k_BUd7aeid 

gNnz0nvWZoDRogQaPfHiepQ5hoTH3j2Q_MDzyXX99kYaAtC_EALw_w cB 

Rosa, G. P. (2019). 

https://drive.google.com/file/d/1yUTbZZBayX_vBEtt_Mzin0tLcYduYrFx/view?pl

i=1.  

Rosenthal, S. (2001). Propiedad de vivienda. Eliminar las barreras crediticias para 

aumentar la propiedad de vivienda, 10-11. 

SAES. (2021). Acceso a la Educación Superior. Secretaria de Educación Superior, 

Ciencia y Tegnología, 5-9. 

Sánchez, D. (s.f.). Los conflictos de uso de las tierras en ecuador. . SIGTIERRAS. 

Obtenido de 

http://metadatos.sigtierras.gob.ec/pdf/MEMORIA_MAPA_CONFLICTOS_DE_

USO_DE_LAS_TIERRAS_ECUADOR.pdf 

Saransig, J. (2009). Geografía histórica de la Provincia de Cotopaxi. Quito - Ecuador : 

IICSAE. 

Secretaría Nacional de Planificación. (2023). Guía para la Formulación/actualización de 

Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso 2023 – 2027. 

Quito: Registro Oficial No. 386. 

SIIRS. (2023). Hogares pobres en la provincia de Cotopaxi. Ecuador: Publicaciones 

Ecuador. 

SIISE. (2006). Participación Ciudadana en Cotopaxi . Quito: 

https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/bitstream/10469/494/6/TFLACSO-02-

2006OBB.pdf. 

#JuntosPorSANTAROSA #JuntosPorSANTAROSA

485



 

 486 

Smith. (2008). El uso doméstico de leña en los países en desarrollo y sus repercusiones 

en la salud. Revista Científica, 7-8 https://www.fao.org/4/a0789s/a0789s09.htm. 

SNAH. (DICIEMBRE de 2015). Obtenido de https://www.habitatyvivienda.gob.ec/wp-

content/uploads/downloads/2017/05/Informe-Pais-Ecuador-Enero-2016_vf.pdf 

Solarte, L. (2021). Indicadores unitarios para la evaluación de impactos Indicadores 

unitarios para la evaluación de impactos implementación de los programas 

posconsumo de llantas. Bogotá, Colombia. Obtenido de 

https://repositorio.unal.edu.co/bitstream/handle/unal/80338/1113664750.2021.p

df?sequence=2&isAllowed=y. 

Suárez, E. (2009). Integridad ecológica frente a salud ecosistémica. Abya Ayala. 

Susana León-Yánez, R. V. (2011). LIBRO ROJO. Obtenido de LIBRO ROJO: 

https://ddrn.dk/wp-

content/uploads/2018/01/LIBRO_ROJO_de_las_plantas_endemicas_del-1.pdf 

Tan, T. (2008). Determinantes de la propiedad de vivienda . 10-11. 

Tigse, G. (ABRIL - SEPTIEMBRE de 2022). Respositorio de la Universidad Técnica de 

Ambato. Obtenido de Respositorio de la Universidad Técnica de Ambato: 

https://repositorio.uta.edu.ec/jspui/bitstream/123456789/35709/1/Tesis%20Tigse

%20Grace.pdf 

Trabajo, M. d. (16 de Febrero de 2016). Dirección de Atención a grupos vulnerables. 

Obtenido de https://www.trabajo.gob.ec/wp-content/uploads/2024/02/GRUPOS-

PRIORITARIOS.pdf 

UNAM. (2019). Desechos Sólidos. Obtenido de 

https://sociologiaurbana.azc.uam.mx/wpcontent/uploads/2021/04/De_basura_a_r

esiduos_solidos_Bautista_Magallon_J_S_2019.pdf 

UNESCO. (2013). El desafío mundial de la albabetización y Educación. Lecciones desde 

la práctica innvovadora en América Latina y el Caribe, 3-12. Obtenido de 

Lecciones desde la práctica innovadora en América Lanita y el Caribe. 

UNESCO. (15 de Septiembre de 2016). Definición conceptual de la educación. Obtenido 

de https://www.evaluacion.gob.ec/wp-

#JuntosPorSANTAROSA

486



 

 487 

content/uploads/downloads/2019/02/CIE_ResultadosEducativos18_20190109.p

df 

UNESCO. (7 de Agosto de 2017). Artesanía y su clasificación . Obtenido de 

https://artesaniasdecolombia.com.co/PortalAC/C_sector/la-artesania-y-su-

clasificacion_82 

UNESCO. (2018). Patrimonio Cultural. Loja: Editorial Gráficas Hernández 

https://site.inpc.gob.ec/pdfs/Publicaciones/patricultinmaterial-R7.pdf. 

UNESCO. (2020). Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los 

Recursos Hídricos 2020. Obtenido de 

https://www.andi.com.co/Uploads/Agua%20y%20Cambio%20Clim%C3%A1tic

o.pdf  

UNICEF. (11 de 2011). MINISTERIO DE SALUD. Obtenido de 

https://www.salud.gob.ec/wp-content/uploads/2016/09/Dossierdesnutricion.pdf 

Unicef. (7 de Octubre de 2021). La Desnutrición Crónica Infantil. Obtenido de 

https://fundaciondewaal.org/index.php/2021/10/07/una-cruzada-por-combatir-la-

dci-en-ecuador/ 

UNIR. (4 de Marzo de 2020). Cada vez las mujeres estudian carreras Universitarias para 

progresar en Ecuador. Obtenido de https://ecuador.unir.net/actualidad-unir/cada-

vez-mas-mujeres-estudian-carreras-universitarias-para-progresar-en-el-ecuador/ 

Valverde, T., & et, a. (2005). Ecología y Medio Ambiente. México. Obtenido de 

https://books.google.com.ec/books?id=oHJqJzvVdQoC&printsec=frontcover&h

l=es#v=onep age&q&f=true  

___*___ 

 

Por: 

 

 

Ing. Washington Pruna Tapia 

COORDINADOR EQUIPO CONSULTOR, 2024 

#JuntosPorSANTAROSA #JuntosPorSANTAROSA

487



Montalvo y González Suárez santarosaintercultural@gmail.com 0979088974 / 032 754 223
www.santarosadeambato.gob.ec

����������������������������� ��������� ��������� ������������ ����������� ��������


	poratas1.pdf (p.1)
	santa ar 1.pdf (p.2-257)
	santa ar 2.pdf (p.258-496)
	poratas2.pdf (p.497)

